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En atencién a la comunicacion de la referencia, en la cual consulta: ;Puede argumentar el conductor del vehiculo asignado al alcalde, que no
conduce el vehiculo en horas no laborables, colocado en riesgo la gestién institucional, sabiendo que su cargo esta directamente relacionado con
la conduccién del vehiculo asignado al alcalde? ;EI conductor tiene derecho al pago de horas extras, sabiendo que el cargo y sus funciones son
claras donde indica que es para la conduccién del vehiculo asignado al alcalde Municipal, si se deben pagar horas extras desde que horas serian
canceladas? ;Si no existe en el presupuesto el pago de horas extras, estas se pueden compensar con dias de descanso remunerado? ;Se puede
asignar a este conductor, el vehiculo compactador de propiedad del Municipio, a pesar que cuando se creé el cargo, estaba descrito como
conductor del despacho del alcalde, sin embargo, en el manual de funciones aparece como denominacién del cargo, conductor, nivel asistencial,
grado 01, cédigo 480?

Al respecto, es necesario indicarle primero que, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo
tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestidn publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién,
seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares le corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacion particular de su personal. Por tanto, solo es dable realizar una interpretacién general de las
disposiciones legales relacionadas con la materia de su consulta.

Sobre la jornada laboral para los empleados publicos, el articulo 33 del Decreto Ley 1042 de 1978 establece:

«ARTICULO 33.- DE LA JORNADA DE TRABAJO. - La asignacién mensual fijada en las escalas de remuneracion a que se refiere el presente
Decreto, corresponde a jornadas de cuarenta y cuatro horas semanales. A los empleos cuyas funciones implican el desarrollo de actividades
discontinuas, intermitentes o de simple vigilancia podra sefialdrseles una jornada de trabajo de doce horas diarias, sin que en la semana exceda
un limite de 66 horas.

Dentro del limite fijado en este Articulo, el jefe del respectivo organismo podra establecer el horario de trabajo y compensar la jornada del
sdbado con tiempo diario adicional de labor, sin que en ningun caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas
extras.

El trabajo realizado en dia sébado no da derecho a remuneracién adicional, salvo cuando exceda la jornada maxima semanal. En este caso se
aplicara lo dispuesto para las horas extras.»

Frente a la jornada laboral el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién B, con ponencia de la Dra.
Sandra Lissette Ibarra Vélez, en Sentencia del 19 de febrero de 2015, sefiald lo siguiente:
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«Como se desprende de la norma, la jornada ordinaria de trabajo corresponde a 44 horas semanales, pero se contempla una excepcién para
aquellos empleos cuyas funciones implican el desarrollo de actividades discontinuas, intermitentes o de simple vigilancia, a los que podra
sefialdrseles una jornada de trabajo de doce horas diarias, sin que en la semana exceda un limite de 66 horas. Dentro de esos limites fijados en
el Articulo, podré el jefe del organismo establecer el horario de trabajo y compensar la jornada del sabado con el tiempo diario adicional de
labor, sin que en ningtn caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas extras; hace la advertencia que el trabajo
realizado el dia sébado, no da derecho a remuneracién adicional, salvo que exceda la jornada maxima semanal, aplicandose lo dispuesto para
las horas extras. La regla general para empleos de tiempo completo es de 44 horas semanales y por excepcion la Ley 909 de 2004, creé
empleos de medio tiempo o de tiempo parcial.» (Subrayado fuera de texto)

En concepto emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, Consejero Ponente: Alvaro Namén Vargas, Nimero Unico:
11001-03-06-000-2019-00105-00 del 9 de diciembre de 2019, Radicacién interna: 2422, de consulta presentada por este Departamento
Administrativo relacionada con la jornada de los empleados publicos del orden territorial, se concluyé que:

«La norma general sobre la jornada de trabajo de los empleados publicos se encuentra prevista en el Articulo 33 del Decreto - Ley 1042 de 1978,
asf:

«ARTICULO 33.- DE LA JORNADA DE TRABAJO. La asignacién mensual fijada en las escalas de remuneracién a que se refiere el presente Decreto,
corresponde a jornadas de cuarenta y cuatro horas semanales. A los empleos cuyas funciones implican el desarrollo de actividades discontinuas,
intermitentes o (de simple vigilancia)7 podra sefialarseles una jornada de trabajo de doce horas diarias, sin que en la semana exceda un limite
de 66 horas.

Dentro del limite fijado en este Articulo, el jefe del respectivo organismo podra establecer el horario de trabajo y compensar la jornada del
sabado con tiempo diario adicional de labor, sin que en ningtn caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas
extras.

El trabajo realizado en dia sabado no da derecho a remuneracién adicional, salvo cuando exceda la jornada maxima semanal. En este caso se
aplicara lo dispuesto para las horas extras». (Lo subrayado y el paréntesis son de la Sala).

Como se observa, la disposicion transcrita no solo refiere a la nocién de jornada laboral, sino también a la de horario de trabajo.

La jornada laboral en el sector publico es aquel tiempo maximo establecido por la ley, durante el cual los empleados deben cumplir o desarrollar
las funciones previamente asignadas por la Constitucidn, la Ley o el reglamento.

El articulo 33 del Decreto Ley 1042 de 1978 sefiala que la regla general aplicable a los empleos publicos del nivel nacional o territorial
corresponderd a una jornada laboral de cuarenta y cuatro (44) horas semanales, la cual se encuentra vigente pues no existe reglamentacion
posterior a ella, como lo reconoce la remisién hecha por el Articulo 22 _de la Ley 909 de 2004, citado.

De otra parte, el horario de trabajo, esto es la distribucidn de la jornada laboral segtin las necesidades de cada entidad, dependera de las
funciones impuestas y las condiciones en que deban ejecutarse. De conformidad con lo dispuesto como regla general en el Articulo 33 del
Decreto Ley 1042 de 1978, es una competencia administrativa del jefe de la entidad establecer el horario de trabajo que deben cumplir los
servidores publicos, dentro del limite de la jornada laboral de 44 horas semanales.

Dentro del aludido limite podré el jefe del organismo establecer el horario de trabajo y compensar la jornada del sébado con el tiempo diario
adicional de labor, sin que en ningtn caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas extras. La noma dispone que
el trabajo realizado el dia sdbado no da derecho a remuneracién adicional, salvo que exceda la jornada maxima semanal (44 horas), aplicandose
lo dispuesto para las horas extras.» (Subrayado Nuestro)

De acuerdo a la normativa y jurisprudencia citada, la jornada maxima legal para los empleados publicos de los niveles nacional y territorial, es
de 44 horas semanales, en donde, dentro del limite fijado en dicho Articulo y teniendo en cuenta las necesidades del servicio, el jefe de la
respectiva entidad puede establecer el horario de trabajo y si es el caso, compensar la jornada del sdbado con tiempo diario adicional de labor,
sin que en ningun caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas extras.

Los jefes de cada entidad estan facultados para adecuar la jornada laboral de los servidores de acuerdo con las necesidades de la entidad, para
lo cual estableceran los horarios dentro de los que se prestaran los servicios, siempre y cuando se respete la jornada méxima de 44 horas
semanales, como lo dispone el Decreto Ley 1042 de 1978.

Asi mismo, los Articulos 36 y 37 del Decreto Ley 1042 de 1978 sobre las condiciones para reconocer y pagar horas extras diurnas y nocturnas,
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sefala:

- Deben existir razones especiales del servicio.

- El trabajo suplementario deberd ser autorizado previamente, mediante comunicacién escrita en la cual se especifiquen las actividades que
hayan de desarrollarse.

- El reconocimiento del tiempo de trabajo suplementario se hara por resolucién motivada y se liquidara con los recargos respectivos.

- Sélo se pueden autorizar el reconocimiento y pago de horas extras, siempre y cuando el empleado pertenezca al nivel técnico hasta el grado
09 o al nivel asistencial hasta el grado 19. (Decretos salariales dictados anualmente, el actual es el Decreto 473 de 2022) y en ninguin caso
podran pagarse mas de 50 horas extras mensuales. O de madximo 100 horas para el caso de los conductores mecénicos.

- En todo caso, la autorizacién para laborar en horas extras sélo podré otorgarse cuando exista disponibilidad presupuestal.

Por lo tanto, se concluye que respecto al reconocimiento de horas extras se precisa que la jornada laboral es de 44 horas y todo lo que exceda
se reconocerda en horas extras en los términos que se han dejado indicados.

Por su parte, el Articulo 14 del Decreto 473 de 2022, por el cual se fijan las escalas de asignacién basica de los empleos que sean desempefados
por empleados publicos de la Rama Ejecutiva, Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, Empresas Sociales del Estado,
del orden nacional y se dictan otras disposiciones, preceptua:

«ARTICULO 14. HORAS EXTRAS, DOMINICALES Y FESTIVOS. Para que proceda el pago de horas extras y del trabajo ocasional en dias dominicales
y festivos, asi como el reconocimiento, cuando a ello hubiere lugar, de descansos compensatorios de que trata el Decreto 1042 de 1978 y sus
modificatorios, el empleado debera pertenecer al Nivel Técnico hasta el grado 09 o al Nivel Asistencial hasta el grado 19.

()

PARAGRAFO 2. El limite para el pago de horas extras mensuales a los empleados pdblicos que desempefien el cargo de Conductor Mecénico en
las entidades a que se refiere el presente decreto, serd de cien (100) horas extras mensuales.

En todo caso la autorizacion para laborar en horas extras solo podré otorgarse cuando exista disponibilidad presupuestal.» (Subrayado fuera de
texto).

Ahora bien, debe tenerse en cuenta que para poder trasladar la norma al orden territorial se deberd tomar la escala de remuneracién aprobada
para la rama ejecutiva del orden nacional, y observar qué asignaciones bésicas tienen definidas los empleos grado 19 del nivel asistencial y
grado 9 del nivel técnico, compararla con la escala de remuneracién del departamento o municipio, en los niveles operativo, administrativo y
técnico, de esta manera se aprobaran horas extras sélo a aquellos empleos que se encuentren en similares niveles de remuneracién que los
empleos del orden nacional.

En todo caso, sefiala la norma que la autorizacion para laborar en horas extras solo podra otorgarse cuando existe disponibilidad presupuestal.

Aclarado lo anterior procedemos a dar respuesta a cada una de sus inquietudes:

¢Puede argumentar el conductor del vehiculo asignado al alcalde, que no conduce el vehiculo en horas no laborables, colocado en riesgo la
gestidn institucional, sabiendo que su cargo esta directamente relacionado con la conduccién del vehiculo asignado al alcalde?

El conductor no puede argumentar que no conduce el vehiculo en horas no laborables, precisamente para no poner en riesgo la gestién
institucional y la prestacién del servicio publico, si asi lo hiciere podria incurrir en faltas disciplinarias.

JEl conductor tiene derecho al pago de horas extras, sabiendo que el cargo y sus funciones son claras donde indica que es para la conduccién
del vehiculo asignado al alcalde Municipal, si se deben pagar horas extras desde que horas serian canceladas?

Si el conductor trabaja tiempo adicional a la jornada tendra derecho al pago de horas extras.
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Los Articulos 36 y 37 del Decreto Ley 1042 de 1978 sobre las condiciones para reconocer y pagar horas extras diurnas y nocturnas, sefiala:

- Deben existir razones especiales del servicio.

- El trabajo suplementario deberd ser autorizado previamente, mediante comunicacién escrita en la cual se especifiquen las actividades que
hayan de desarrollarse.

- El reconocimiento del tiempo de trabajo suplementario se hara por resolucién motivada y se liquidara con los recargos respectivos.

- Sélo se pueden autorizar el reconocimiento y pago de horas extras, siempre y cuando el empleado pertenezca al nivel técnico hasta el grado
09 o al nivel asistencial hasta el grado 19. (Decretos salariales dictados anualmente, el actual es el Decreto 473 de 2022) y en ninguin caso
podran pagarse mas de 50 horas extras mensuales. O de madximo 100 horas para el caso de los conductores mecénicos.

- En todo caso, la autorizacién para laborar en horas extras sélo podra otorgarse cuando exista disponibilidad presupuestal.

Los jefes de cada entidad estén facultados para adecuar la jornada laboral de los servidores de acuerdo con las necesidades de la entidad, para
lo cual estableceran los horarios dentro de los que se prestaran los servicios, siempre y cuando se respete la jornada maxima de 44 horas
semanales, como lo dispone el Decreto Ley 1042 de 1978.

¢Si no existe en el presupuesto el pago de horas extras, estas se pueden compensar con dias de descanso remunerado?

De conformidad con las normas citadas, se considera como trabajo de horas extras, aquel que se presta en horas distintas de la jornada
ordinaria de labor; en estos casos podra haber lugar a reconocimiento de horas extras, siempre y cuando haya lugar a ello y si
presupuestalmente es posible. Si presupuestalmente no es posible, la ley contempla la posibilidad de usar la figura de la compensacion.
Ademas, el reconocimiento de horas extras tiene como rasgos esenciales de su reglamentacién: la excepcionalidad, la necesaria autorizacién
previa escrita por necesidades del servicio y el limite en su nimero por razén del nivel de los empleos.

Por tanto, la administracién municipal debe estudiar la posibilidad factica y presupuestal del reconocimiento de horas extras o compensatorios,
si a ellos hubiese lugar.

/Se puede asignar a este conductor, el vehiculo compactador de propiedad del Municipio, a pesar que cuando se creé el cargo, estaba descrito
como conductor del despacho del alcalde, sin embargo, en el manual de funciones aparece como denominacién del cargo, conductor, nivel
asistencial, grado 01, cédigo 4807

Conforme a lo dispuesto en el articulo 4 de los Decretos 785 y 770 de 2005, a los empleos agrupados en los niveles jerarquicos de que trata el
articulo anterior, les corresponden las siguientes funciones generales:

Nivel Asistencial: Comprende los empleos cuyas funciones implican el ejercicio de actividades de apoyo y complementarias de las tareas propias
de los niveles superiores o de labores que se caracterizan por el predominio de actividades manuales o tareas de simple ejecucién.

El conductor al ser del nivel asistencial puede cumplir las funciones propias del mismo y podré ser reubicado de acuerdo a las necesidades del
servicio, incluso asignarle el vehiculo compactador de acuerdo a las necesidades del servicio lo permitan.

Conforme con lo expuesto, en criterio de esta Direccién Juridica, siempre que se cumpla con las condiciones anteriormente descritas, es viable
considerar la reubicacion de un empleado publico, y es de competencia del Jefe de Talento Humano o de quien haga sus veces, analizar el caso
en concreto a la luz de la normativa anteriormente transcrita y decidir si ante una solicitud de reubicacién, éste procede o no.

Por Ultimo, para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos; asi como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propésito de la emergencia
ocasionada por el Covid - 19, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo y
https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html podra encontrar conceptos y normativa relacionados con el tema.
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El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Diana Salinas/HHS.

11602.8.4

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 08:34:00
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