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En atencién a la comunicacién de la referencia en la cual consulta: “(...) Deseo orientacién respecto a los factores salariales a tener en cuenta en
la liquidacién tanto de la prima de vacaciones como de la indemnizacién de vacaciones de un funcionario publico. Es necesario tener claridad en
lo relacionado al sueldo vacaciones, que es el ingreso del funcionario durante ese periodo que se encuentra disfrutando sus vacaciones. Dicho
ingreso debe igualmente liquidarse con los mismos factores que lleva la prima vacacional?. Igualmente lo correspondiente a indemnizacién de
vacaciones esos dias llevan esos factores tambien? (...)"

Es importante indicarle que, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el
fortalecimiento de las capacidades de los servidores pUblicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el
desarrollo de la democratizacion de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas, la adopcidn de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

En ese sentido, no le corresponde la realizacién o revision de las liquidaciones de las prestaciones sociales de los servidores publicos, ni
establecer las férmulas que permitan a la entidad realizarlas; competencias que deberdn ser ejercidas al interior de las entidades publicas, de
acuerdo con las funciones asignadas para tal fin.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretaciéon general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares.

No obstante, a manera de orientacion, se le indicara la normativa aplicable a su inquietud con el objeto que el consultante adopte las decisiones
respectivas sobre el tema.

El Decreto ley 1045 de 19787 sefiala frente a las vacaciones y la prima de vacaciones lo siguiente:

ARTICULO 8. De las vacaciones. Los empleados publicos y trabajadores oficiales tienen derecho a quince (15) dias habiles de vacaciones por
cada afio de servicios, salvo lo que se disponga en normas o estipulaciones especiales.

En los organismos cuya jornada semanal se desarrolle entre lunes y viernes, el sdbado no se computard como dia habil para efecto de
vacaciones.
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ARTICULO 17. De los factores salariales para la liquidacién de vacaciones y prima de vacaciones. Para efectos de liquidar tanto el descanso
remunerado por concepto de vacaciones como la prima de vacaciones de que trata este decreto, se tendran en cuenta los siguientes factores de
salario, siempre que correspondan al empleado en la fecha en la cual inicie el disfrute de aquellas:

Para efectos de liquidar tanto el descanso remunerado por concepto de vacaciones como la prima de vacaciones de que trata este decreto, se
tendrén en cuenta los siguientes factores de salario, siempre que correspondan al empleado en la fecha en la cual inicie el disfrute de aquellas:

a) La asignacién bésica mensual sefialada para el respectivo cargo;

b) Los incrementos de remuneracion a que se refieren los articulos 49 y 97 del Decreto-Ley 1042 de 1978;
) Los gastos de representacion;

d) La prima técnica;

e) Los auxilios de alimentacion y transporte;

f) La prima de servicios;

g) La bonificacion por servicios prestado.

En caso de interrupcién de las vacaciones por las causales indicadas en el articulo 15 de este Decreto, el pago del tiempo faltante de las mismas
se reajustara con base en el salario que perciba el empleado al momento de reanudarlas.

ARTICULO 18. Del pago de las vacaciones que se disfruten. El valor correspondiente a las vacaciones que se disfruten sera pagado, en su cuantfa
total, por lo menos con cinco (5) dias de antelacién a la fecha sefialada para iniciar el goce del descanso remunerado”.

De acuerdo con la precitada norma, los empleados publicos tienen derecho a quince (15) dias habiles de vacaciones por cada afio de servicios,
el monto de las mismas se liquidara con el salario devengado al momento de salir a disfrutarlas.

Las vacaciones estan concebidas como prestacién social y como una situaciéon administrativa, la cual consiste en el reconocimiento en tiempo
libre y en dinero a que tiene derecho todo empleado publico o trabajador oficial por haberle servido a la administracién durante un (1) afio.

Las vacaciones conllevan como finalidad primordial procurar por medio del descanso la recuperacion fisica y mental del servidor publico, para
que éste regrese a sus labores en la plenitud de sus capacidades y pueda contribuir eficazmente al incremento de la productividad del
correspondiente organismo o entidad.

De acuerdo con lo anterior, se tiene que en las vacaciones se presenta la cesacidn transitoria en el ejercicio efectivo de las funciones y, por
ende, la no concurrencia al sitio de trabajo durante un periodo sefialado con antelacién, razén por la que el empleado, pese a que no pierde la
vinculacién con la administracién, no esta percibiendo salario propiamente, sino el pago de esta prestacién social.

Asi las cosas, durante el tiempo que la persona se encuentra en vacaciones, no recibe salario propiamente, sino que se le reconoce el descanso
remunerado (prestacién social); por esta razén se le pagan por adelantado los dias que va a salir a descansar (resultado de la sumatoria de los
dias habiles en el calendario), de modo que, una vez el empleado se reintegra a las labores, se le reconocen los dias efectivamente laborados.

Es asi como las vacaciones, se deben liquidar y pagar computando los quince (15) dias habiles contados a partir de la fecha del inicio del
descanso; es decir, quince (15) dias habiles incluidos para efecto de su pago los domingos y feriados contenidos entre el primero y el quinceavo
dia habil, los cuales se pagan por adelantado, teniendo como factores salariales los establecidos en el articulo 17 del decreto 1045 de 1978,
siempre que el empleado tenga derecho a percibirlos (auxilio de alimentacién y transporte, gastos de representacion y prima técnica); en caso
contrario y teniendo en cuenta que el empleado tiene derecho a disfrutar las vacaciones por un afio de servicios, los demas factores se
inlcuiranen la cuantia que se hayan reconocido .

Respecto a la indemnizacién de las vacaciones, la sentencia de la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral Radicaciéon No. 230272
del 03 de abril de 2008, Magistrado Ponente, Gustavo José Gnecco Mendoza, en la cual la Corporacion reiteré el planteamiento plasmado en
sentencia del 27 de febrero de 2002, en los siguientes términos:
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“(...) tratdndose de la compensacién de vacaciones, tal rubro no puede tenerse como factor de salario (...) pues es indiscutible que la misma, tal
como lo ha precisado la Corte, es una especie de indemnizacién que el empleador paga al trabajador cuando por las circunstancias
excepcionales, que la propia ley consagra, no puede disfrutar el descanso remunerado y reparador que las vacaciones implican”

Sobre el mismo tema, la Corte Constitucional en sentencia C-598 de 1997, sefialé:

“Las vacaciones constituyen un derecho del que gozan todos los trabajadores, como quiera que el reposo es una condicién minima que ofrece la
posibilidad de que el empleado renueve la fuerza y la dedicacion para el desarrollo de sus actividades. Las vacaciones no son entonces un sobre
sueldo sino un derecho a un descanso remunerado. Por ello, la compensacién en dinero de las vacaciones esta prohibida, salvo en los casos
taxativamente sefialados en la ley, puesto que la finalidad es que el trabajador efectivamente descanse. Una de las situaciones de excepcion es
en caso de que los trabajadores se desvinculen del servicio, y no hayan gozado de su derecho al descanso remunerado, pueden recibir una
indemnizacién monetaria.”

De acuerdo con lo expuesto, cuando a un funcionario se le compensan en dinero las vacaciones por necesidades del servicio, o por haber
quedado retirado del servicio sin el reconocimiento de las vacaciones causadas, éstas se deben liquidar y pagar computando los mismos quince
(15) dias habiles que el empleado hubiera podido disfrutar en tiempo.

Por lo tanto, en criterio de esta Direccién Juridica, se le informa que, uno de los eventos en los cuales procede la compensacién de las
vacaciones, es el retiro del servicio sin haber disfrutado las vacaciones causadas hasta ese momento, entonces, tendréd derecho también a que
se le reconozca en dinero las vacaciones, en forma proporcional al tiempo efectivamente laborado para que no resulte desfavorable para el
empleado. Respecto de la liquidacién de los factores salariales para liquidar la compensacion de las vacaciones en caso de retiro tenemos que
seran los mismos que para liquidar las vacaciones, pero los factores se incluirdn en proporcién al tiempo laborado; respecto de la compensacién
por necesidades del servicio, se liquidaran de acuerdo con el los ultimos valores recibidos por el factor respectivo.

Cabe mencionar que el analisis y decisidn frente a cada caso en particular es propio de la entidad a la que presta sus servicios, pues este
Departamento Administrativo no es un organismo de control o vigilancia, en consecuencia, la resolucién de los casos particulares, correspondera
en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién
particular de su personal, y ademas, en desarrollo de los principios de la especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa,
constituye el Unico érgano llamado a producir una declaracién de voluntad con efectos vinculantes en el mundo del derecho.

En caso de requerir informacién adicional respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico y demas temas
competencia de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pdgina web de la entidad, al enlace /eva/es/gestor-normativo, en el que
podra encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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1 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica

2 Por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacién de las normas sobre prestaciones sociales de los empleados publicos y trabajadores
oficiales del sector nacional
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