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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20226000123591
Fecha: 24/03/2022 05:38:05 p.m.
Bogotéa D.C.

REF.: MOVIMENTOS DE PERSONAL. Reubicacidn. ;Es procedente reubicar a un empleado publico por prescripcion médica? RAD.:
20222060095302 del 22 de febrero de 2022.

Acuso recibo de la comunicacién de la referencia, remitida a este Departamento Administrativo por la Comisién Nacional del Servicio Civil,
mediante la cual consulta sobre la reubicacién por prescripcién médica; al respecto, me permito manifestarle lo siguiente:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 430 de 2016 este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las
capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la
democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién.

Por lo anterior, no es de nuestra competencia intervenir en situaciones particulares de las entidades, actuar como ente de control o de
investigacién, como tampoco inmiscuirnos en asuntos internos de la entidad como lo son los movimientos del personal; sin embargo, de manera
general, sobre el tema objeto de consulta, es preciso sefialar:

Con respecto a los movimientos de personal, el Decreto 1083 de 2015, reglamenta la reubicacién, en el articulo 2.2.5.4.6, en los siguientes
términos:

“ARTICULO 2.2.5.4.6 Reubicacion. La reubicacién consiste en el cambio de ubicacién de un empleo, en otra dependencia de la misma planta
global, teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones del empleo.

La reubicacién de un empleo debe responder a necesidades del servicio y se efectuarda mediante acto administrativo proferido por el jefe del
organismo nominador, o por quien este haya delegado, el cual debera ser comunicado al empleado que lo desempena.

La reubicacién del empleo podra dar lugar al pago de gastos de desplazamiento y ubicacién cuando haya cambio de sede en los mismos
términos sefalados para el traslado.”

De tal manera que, en relacién con los movimientos dentro de las plantas de personal de las entidades, sera viable la reubicacién de los
empleos, cuando se presenta en desarrollo del manejo de las plantas de personal globalizadas.

En relacién con los movimientos dentro de las plantas de personal de las entidades, es preciso tener en cuenta que es viable el traslado y la
reubicacién fisica de los empleos. La Corte Constitucional en la Sentencia C-447 de 1996, expresé sobre este aspecto lo siguiente:
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“El sistema de planta global... no implica como lo sostiene la demandante que la planta de personal no sea fija, lo que ocurre es que se agrupan
los empleos de acuerdo con su denominacidn para ser posteriormente distribuidos por la autoridad competente, de acuerdo con la dependencia
y el drea de trabajo...(...)

La administracién publica debe ser evolutiva y no estdtica, en la medida en que estd llamada a resolver los problemas de una sociedad
cambiante. Por esta razon, una planta de personal rigidamente establecida en una ley o un reglamento cuya modificacion estuviera sujeta a
dispendiosos tramites, resultaria altamente inconveniente y tenderia a paralizar a la misma administracién, como lo ha dicho la Corte,
desconociendo, de paso, el articulo segundo de la Constitucién, en virtud del cual las autoridades de la Republica estan instituidas para asegurar
el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Preocupa a la actora -con plausible interés- que a un funcionario publico lo puedan trasladar a otra dependencia a desempefar funciones que
desconoce. Sin embargo, ello no es asi, pues la flexibilidad de la planta de personal no se predica de la funcién asignada al empleo sino del
numero de funcionarios que pueden cumplirla, pues, siguiendo el ejemplo anotado, si se trata del cargo de "Técnico en ingresos ptblicos" su
funcién siempre sera la misma, sin interesar la dependencia a la cual pertenezca. Los articulos demandados en ningtin momento facultan a
obrar de manera distinta. (...)

La planta de personal global y flexible, de acuerdo con las consideraciones expuestas, no es contraria a lo dispuesto en el articulo 122 del
Estatuto Superior y, por el contrario, constituye una modalidad de manejo del recurso humano en la administracién ptblica que propende la
modernizacién de ésta y la eficaz prestacion del servicio publico, ademas de constituir un desarrollo préctico de los principios constitucionales de
eficacia, celeridad y economia, como medio para alcanzar los objetivos del Estado social de derecho. (...)"” (subraya nuestra).

Como podemos inferir del pronunciamiento integral de la Corte, el movimiento del personal a otras dependencias, no implica el cambio de la
funcién del empleo respectivo. De esta manera las funciones basicas del empleo se conservaran, sin interesar la dependencia a la cual se
pertenezca.

Por consiguiente, tratdndose de planta de personal global, esta Direccién Juridica ha considerado que se podran distribuir los empleos y ubicar el
personal de acuerdo con los perfiles requeridos para el ejercicio de las funciones, la organizacién interna, las necesidades del servicio y los
planes, programas y proyectos trazados por la entidad, siempre y cuando no implique condiciones menos favorables para el empleado.

Por otra parte, el Decreto 2177 de 1989 “Por el cual se desarrolla la Ley 82 de 1988, aprobatoria del Convenio nimero 159, suscrito con la
Organizacion Internacional del Trabajo, sobre readaptacion profesional y el empleo de personas invalidas.”, consagra:

“ARTICULO 17. A los trabajadores de los sectores publico y privado que segtin concepto de la autoridad competente de salud ocupacional o
quien haga las veces en la respectiva entidad de seguridad o previsién social o de medicina del trabajo, en caso de no existir afiliacion a dichas
instituciones, se encuentren en estado de no existir afiliacion a dichas instituciones, se encuentren en estado de invalidez fisica, sensorial o
mental, para desempeniar las funciones propias del empleo de que sean titulares y la incapacidad no origine el reconocimiento de pensién de
invalidez, se les deberdn asignar funciones acordes con el tipo de limitacidn o trasladarlos a cargos que tengan la misma remuneracion, siempre
y cuando la incapacidad no impida el cumplimiento de las nuevas funciones ni impliquen riesgo para su integridad.”

De conformidad con lo anterior, se tiene que la reubicacion de un empleo en otra dependencia serd procedente dentro de la misma planta
global, por necesidades del servicio, teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones del empleo; lo cual implica que su titular continte
ejerciendo funciones de la misma naturaleza del empleo en la dependencia en la cual sea reubicado.

Ahora bien, cuando por recomendacién médica de la Empresa Promotora de Salud o la Administradora de Riesgos Laborales, a que se encuentre
afiliado el empleado, se indique la necesidad de reubicar o asignar funciones, acordes con el estado de salud del servidor publico, deben
atenderse las recomendaciones impartidas, previendo que el servidor publico en el ejercicio de su cargo desarrolle actividades en las que no se
vea afectada su condicién de salud.

Es decir, frente a las limitaciones fisicas, por prescripcién médica, surge la obligacién del empleador de reubicar al trabajador con dichas
limitaciones en un cargo compatible con sus capacidades y aptitudes segln las recomendaciones médicas, sin desmejorar de su condicidn
salarial. Lo anterior, si se trata de un empleado pUblico administrativo de una Institucién Educativa; no obstante, si es el caso de un docente, se
sugiere elevar la consulta al Ministerio de Educacién Nacional.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podrad encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.
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El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyecté: Nataly Pulido
Revisé: Harold Herrefio Suarez
Aprobé: Armando Lopez
11602.8.4
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1. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica
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