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REFERENCIA: PRESTACIONES SOCIALES. Vacacionesa; Solicitud normativa en remplazo por vacaciones. RADICADO.20222060207092 del 18 de
mayo de 2022.

En atencién a su comunicacién, remitida por la Comision Nacional del Servicio Civil mediante la cual consulta: “(...) por medio de la presente me
permito solicitar los fundamentos normativos y legales por la cual un funcionario publico tiene derecho a vacaciones, asi mismo quien debe
gjecutar las funciones del cargo que sale a vacaciones, si es legar asignar las funciones de un profesional especializado a un profesional
universitario.; Si se asignan las funciones de un profesional especializado a un profesional universitario por motivo de vacaciones, este debe ser
remunerado al nivel del profesional especializado?(...)"nos permitimos informarle que se dard respuesta en los siguientes términos:

En primer lugar, es importante sefialar que a este Departamento Administrativo de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, le
compete formular las politicas generales de Administracién Publica, en especial en materias relacionadas con empleo publico, la gestién del
talento humano, la gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizaciéon administrativa del Estado, la
planeacién y la gestion, el control interno, la participaciéon ciudadana, la transparencia en la gestién publica y el servicio al ciudadano, razén por
la cual no es de nuestra competencia intervenir y/o definir situaciones particulares de las entidades, su estructura o funcionamiento.

No obstante, a manera de informacién general nos permitimos dar respuesta a su consulta asi:

Respecto a su primer interrogante mediante el cual consulta: “(...) por medio de la presente me permito solicitar los fundamentos normativos y
legales por la cual un funcionario publico tiene derecho a vacaciones,

(...)
Respuesta:
En relacién con las vacaciones a favor de los empleados publicos, el Decreto Ley 1045 de 1978, establece lo siguiente:

“(...) ARTICULO 8. DE LAS VACACIONES. Los empleados publicos y trabajadores oficiales tienen derecho a quince (15) dias habiles de vacaciones
por cada afio de servicios, salvo lo que se disponga en normas o estipulaciones especiales. En los organismos cuya jornada semanal se
desarrolle entre lunes y viernes, el dia sabado no se computard como dia habil para efecto de vacaciones. (...)"(Subrayado fuera de texto).

“(...) ARTICULO 12. DEL GOCE DE VACACIONES. Las vacaciones deben concederse por quien corresponde, oficiosamente o a peticidn del
interesado, dentro del afio siguiente a la fecha en que se cause el derecho a disfrutarlas.(...)” De conformidad con la norma en cita, todo
empleado publico y trabajador oficial tiene derecho a quince (15) dias habiles de vacaciones remuneradas por cada afio de servicios, las cuales
deben concederse oficiosamente o a peticion del interesado dentro del afio siguiente a la fecha en que se causen, pudiendo ser aplazadas por la
administracién por necesidades del servicio mediante resolucién motivada.
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Sobre el tema del descanso en virtud de las vacaciones, la Corte Constitucional en sentencia C-598 de 1997 afirmé:

“(...) Las vacaciones constituyen un derecho del que gozan todos los trabajadores, como quiera que el reposo es una condicidn minima que
ofrece la posibilidad de que el empleado renueve la fuerza y la dedicacién para el desarrollo de sus actividades. Las vacaciones no son entonces
un sobre sueldo sino un derecho a un descanso remunerado. Por ello, la compensacién en dinero de las vacaciones esta prohibida, salvo en los
casos taxativamente sefalados en la ley, puesto que la finalidad es que el trabajador efectivamente descanse. Una de las situaciones de
excepcion es en caso de que los trabajadores se desvinculen del servicio, y no hayan gozado de su derecho al descanso remunerado, pueden
recibir una indemnizacién monetaria.(...)"” (Subrayado fuera de texto).

Asi mismo esta Corporacién en sentencia C-019 de 2004, sefialé:

“(...) El derecho al descanso conviene entenderlo como la oportunidad que se le otorga al empleado para reparar sus fuerzas intelectuales y
materiales, para proteger su salud fisica y mental, para compartir con su familia mayores y mejores espacios de encuentro fraternal, para
abordar actividades idéneas al solaz espiritual, para incursionar més en la lectura y el conocimiento, y, a manera de posibilidad estética, para
acercarse paulatinamente al hacer artistico en sus multiples manifestaciones.(...)”

De conformidad con lo expuesto, una vez cumplido el afio de servicios, los empleados tienen derecho al descanso remunerado por vacaciones,
entendido como el periodo en que el empleado podra reparar sus fuerzas intelectuales vy fisicas, entre otras actividades de reconocimiento como
ser humano, las cuales solo podrén ser aplazadas por razones del servicio, mediante acto administrativo debidamente motivado.

Respecto a su segundo interrogante mediante el cual consulta:“(...) quien debe ejecutar las funciones del cargo que sale a vacaciones, si es
legar asignar las funciones de un profesional especializado a un profesional universitario. {(...)

Respuesta:

El Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica, establece:

“(...) ARTICULO 2.2.5.2.2. Vacancia temporal. El empleo queda vacante temporalmente cuando su titular se encuentre en una de las siguientes
situaciones:

Vacaciones.

Licencia.

Permiso remunerado

()"
(Destacado nuestro)

De acuerdo con lo anterior, las vacaciones implican una separacion transitoria del ejercicio de su cargo y generan una vacancia temporal del
empleo.

El empleo vacante por falta temporal de su titular, como en este caso, puede ser provisto mediante encargo durante el término de la situacién
administrativa que implique la separacién temporal del mismo. En ese sentido, el articulo 18 del Decreto 2400 de 1968, por el cual se modifican
las normas que regulan la administracién del personal civil y se dictan otras disposiciones, consagra:

“(...) ARTICULO 18. Los empleados vinculados regularmente a la administracion pueden encontrarse en las siguientes situaciones
administrativas: en uso de licencia o permiso; en comision; ejerciendo las funciones de un empleo por encargo; prestando servicio militar
obligatorio, o en servicio activo

()"

(Subrayado fuera de texto)

A su vez, la Ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se
dictan otras disposiciones”, establece:
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“(...) ARTICULO 24. Encargo. Modificado por el Art.1 de la Ley 1960 de 2019) Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de
carrera administrativa, los empleados de carrera tendran derecho a ser encargados en estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen
las aptitudes y habilidades para su desempefio, no han sido sancionados disciplinariamente en el tltimo afio y su tltima evaluacidn del
desempeno es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacidn sobresaliente, el encargo debera recaer en quienes tengan las mds altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacién que estén aplicando las
entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo debera reunir las condiciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la
entidad.

Los cargos de libre nombramiento y remocidn, en caso de vacancia temporal o definitiva, podrén ser provistos a través del encargo de
empleados de carrera o de libre nombramiento y remocién, que cumplan los requisitos y el perfil para su desempefio.

()
(Destacado fuera de texto)
Por su parte, el citado Decreto 1083 de 2015 al referirse a los encargos, sefialé:

“(...) ARTICULO 2.2.5.5.41. Encargo. Los empleados podran ser encargados para asumir parcial o totalmente las funciones de empleos diferentes
de aquellos para los cuales han sido nombrados, por ausencia temporal o definitiva del titular, desvinculdandose o no de las propias de su cargo.

El encargo no interrumpe el tiempo de servicio para efectos de la antigtiedad en el empleo del cual es titular, ni afecta los derechos de carrera
del empleado. (...)

ARTICULO 2.2.5.5.42. Encargo en empleos de carrera. El encargo en empleos de carrera que se encuentren vacantes de manera temporal o
definitiva se regira por lo previsto en la Ley 909 de 2004 y en las normas que la modifiquen, adicionen o reglamenten y por las normas que
regulan los sistemas especificos de carrera.

ARTICULO 2.2.5.5.43. Encargo en empleos de libre nombramiento y remocién. Los empleos de libre nombramiento y remocién en caso de
vacancia temporal o definitiva podrén ser provistos a través del encargo de empleados de carrera o de libre nombramiento y remocién, que
cumplan los requisitos y el perfil para su desemperio.

En caso de vacancia temporal, el encargo se efectuara durante el término de ésta.

En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de tres (3) meses, vencidos los cuales el empleo debera ser provisto en
forma definitiva.

PARAGRAFO 1. Lo dispuesto en este articulo se aplicara para los encargos que sean otorgados con posteridad a la vigencia de esta ley.

PARAGRAFO 2. Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o nombramiento provisional, el nombramiento o en quien este haya
delegado, informara la existencia de la vacante a la Comision Nacional del Servicio Civil a través del medio que esta indique.

De lo anterior puede concluirse que la figura del encargo tiene un doble caracter: por un lado, es una situacién administrativa en la que se puede
encontrar un empleado en servicio activo (Decreto Ley 2400 de 1968, art. 18) para que atienda total o parcialmente las funciones de otro cargo
desvinculdndose o no de las propias de su cargo; y por otro, es una modalidad transitoria de provisién de empleos vacantes transitoria o
definitivamente.

Para los empleos de carrera administrativa que presenten vacancia definitiva o temporal, los empleados de carrera tendran derecho a ser
encargados en estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio, no han sido
sancionados disciplinariamente en el dltimo afio y su Ultima evaluacién del desempefio es sobresaliente.

Los cargos de libre nombramiento y remocién, en caso de vacancia temporal o definitiva, podran ser provistos a través del encargo de
empleados de carrera o de libre nombramiento y remocién, que cumplan los requisitos y el perfil para su desempefio.
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Ahora bien, la Seccién Quinta del Consejo de Estado para diferenciar encargo de funciones y encargo de un empleo, mediante Sentencia 18 de
diciembre de 2017. M.P. Lucy Jeannette BermUdez BermUdez Rad: 11001-03-28-000-2017-00044-00, indicé:

“(...) El encargo es una modalidad de provisién temporal de empleos publicos, de conformidad con lo preceptuado por la jurisprudencia de la
Seccién Segunda de esta Corporacidn. Esta particularidad permite, en principio, parangonar esta figura juridica al nombramiento, forma tipica de
acceso a la funcidn publica.

Sin embargo, menester resulta indicar que no en todas las ocasiones los encargos deben ser comprendidos como una forma de proveer los
empleos publicos, pues, no en pocas ocasiones, se encargan las funciones pero no el cargo, eventos en los cuales dicha situacién administrativa
no puede ser equiparada a un nombramiento.

En otros términos, el encargo del cargo implica un reemplazo del titular del mismo, mientras que en el contexto del encargo de funciones éste
continta ocupdndolo, a pesar de que por alguna situacién administrativa no puede desempenar el catdlogo de funciones asignado a su empleo
()

En este orden de ideas, dado los presupuestos de su consulta, como quiera que su empleo queda vacante temporalmente por el disfrute de las
vacaciones de su titular, la administraciéon podra realizar un encargo de funciones, a la persona que cumpla con los requisitos para ser
encargado en el mismo, sin desvincularse de las propias de su cargo.

Respecto a su tercer interrogante mediante el cual consulta:“(...) ;Si se asignan las funciones de un profesional especializado a un profesional
universitario por motivo de vacaciones, este debe ser remunerado al nivel del profesional especializado?

(..)
Respuesta:

Por su parte, sobre la diferencia salarial en el encargo la Ley 344 de 1996, “Por la cual se dictan normas tendientes a la racionalizacion del gasto
publico, se conceden unas facultades extraordinarias y se expiden otras disposiciones,” establece:

“(...) ARTICULO 18.- Los servidores publicos que sean encargados, por ausencia temporal del titular, para asumir empleos diferentes de aquellos
para los cuales han sido nombrados, no tendran derecho al pago de la remuneracién sefialada para el empleo que se desempefia
temporalmente, mientras su titular la esté devengando.(...)” (Subrayas y negrillas fuera del texto)

Asi mismo, el articulo 2.2.5.5.44 del Decreto 1083 de2015, sefala:

“(...) ARTICULO 2.2.5.5.44. Diferencia salarial. El empleado encargado tendrd derecho al salario sefialado para el empleo que desempefia
temporalmente, siempre que no deba ser percibido por su titular.”

(Subrayas fuera del texto)

Al respecto, la Corte Constitucional mediante Sentencia C-428 del 4 de septiembre de 1997, sobre la figura del encargo, expresé:

“(...) 6. Los encargos

Consagra el primer inciso del articulo 18 acusado que los servidores publicos a quienes se encargue de asumir empleos, diferentes de aquéllos
para los cuales fueron nombrados, cuando estuviere ausente su titular, no tienen derecho a percibir la remuneracién correspondiente al empleo
que desemperfian temporalmente, mientras el titular la esté devengando.

Debe tenerse en cuenta, para comenzar, que el Decreto-ley 2400 de 1968, prevén las distintas situaciones administrativas en que se encuentran
los empleados publicos vinculados a la administracién: 1) en uso de licencia o permiso; 2) en comision; 3) ejerciendo las funciones de un empleo
por encargo; 4) prestando el servicio militar obligatorio; 5) en servicio activo; 6) en vacaciones; o 7) suspendido en el gjercicio de sus funciones.

De estas situaciones administrativas sélo dos no dan derecho al pago de remuneracion; ellas son, las licencias renunciables sin sueldo hasta por
sesenta (60) dias al afio contenidas en el articulo 19 del Decreto-ley 2400 de 1968 y la licencia para prestar servicio militar obligatorio de que
trata el articulo 24 del mismo ordenamiento. Las demds situaciones administrativas dan lugar al pago de la correspondiente remuneracién En
relacidn con la situacién administrativa "por encargo"(...)(Subrayado y negrilla fuera del texto)
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Asi las cosas, se considera que, el empleado tiene derecho a percibir el salario del empleo del cual estd encargado, en los términos y
condiciones de la ley siempre y cuando su titular no lo esté devengando, Es decir, es viable que la persona encargada reciba la remuneracién
sefialada para el empleo que se desempefia temporalmente.

Para el caso de las vacaciones, se recuerda que dentro de los rubros que componen el presupuesto de las entidades publicas, generalmente no
se encuentra uno que corresponda al pago de las vacaciones que se disfruten, como si existe el que se relaciona con la compensacion o
indemnizacion de vacaciones en dinero; en materia presupuestal las vacaciones se toman como un descanso remunerado, razén por la cual el
disfrute de las mismas se paga directamente con el rubro de personal de némina.

En consecuencia, para que la entidad pueda efectuar el pago de la diferencia salarial al empleado encargado, es necesario que la remuneracién
no la esté percibiendo su titular y que exista la respectiva disponibilidad presupuestal.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico y demas temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el /eva/es/gestor-normativopodra encontrar conceptos relacionados con el tema, que
han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Carolina Rivera Daza

Revisd: Harold Herrefio

Aprobé: Armando Lopez
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