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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20226000266731
Fecha: 26/07/2022 11:48:22 a.m.
Bogotd, D.C.
REFERENCIA: Tema: Situaciones administrativas Subtema: Encargo RADICACION: 20229000359652 del 14 de julio de 2022
En atencién a su comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta:

“Cuando el alcalde sale a comisiones de servicios, licencias, vacaciones o permiso, ;se debe dejar a un servidor publico del nivel directivo en
encargo o en encargo de funciones, o se le pueden asignar las funciones del despacho del alcalde? Cuando un secretario de despacho solicita un
permiso por un dia o por tres dias, o una comisién de servicios o vacaciones, ;se debe efectuar un encargo del empleo, encargo de funciones o
se le asignan las funciones a otro secretario de despacho, siempre y cuando redna los requisitos para el empleo? Cuando un secretario de
despacho solicita un permiso por un dia o por tres dias, o una comisién de servicios o vacaciones y se produce una situacién administrativa por
encargo de funciones, ;se puede dejar a un servidor publico en provisionalidad del nivel profesional que relna los requisitos para el empleo para
el encargo de funciones o el encargo del empleo?”

Me permito dar respuesta en los siguientes términos:
Respecto de la vacancia temporal, el Decreto 1083 de 2015 establece:

ARTICULO 2.2.5.2.2 Vacancia temporal. El empleo queda vacante temporalmente cuando su titular se encuentre en una de las siguientes
situaciones:

1. Vacaciones.

2. Licencia.

3. Permiso remunerado.

4. Comisidn, salvo en la de servicios al interior.

5. Encargado, separandose de las funciones del empleo del cual es titular.

6. Suspendido en el ejercicio del cargo por decisién disciplinaria, fiscal o judicial.

7. Periodo de prueba en otro empleo de carrera.
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8. Descanso compensado.”

De acuerdo con lo anterior, las situaciones administrativas como vacaciones, licencia, permiso remunerado y comisién, entre otras, implican una
separacion transitoria del ejercicio de su cargo y generan una vacancia temporal del empleo.

Asi las cosas, el empleo vacante por falta temporal de su titular puede ser provisto mediante encargo durante el término de la situacion
administrativa que implique la separacién temporal del mismo.

En ese sentido, el articulo 18 del Decreto 2400 de 1968 consagra:

ARTICULO 18. Los empleados vinculados regularmente a la administracién pueden encontrarse en las siguientes situaciones administrativas: en
uso de licencia o permiso; en comision; ejerciendo las funciones de un empleo por encargo; prestando servicio militar obligatorio, o en servicio
activo.”

A su vez, la Ley 909 de 2004’ establece:

ARTICULO 24. Encargo. Modificado por el Art.1 de la Ley 1960 de 2019) Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de
carrera administrativa, los empleados de carrera tendrén derecho a ser encargados en estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen
las aptitudes y habilidades para su desempefio, no han sido sancionados disciplinariamente en el Gltimo afio y su Gltima evaluacién del
desempefio es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacién sobresaliente, el encargo deberd recaer en quienes tengan las mas altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacién que estén aplicando las
entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo debera reunir las condiciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la
entidad.

Los cargos de libre nombramiento y remocién, en caso de vacancia temporal o definitiva, podran ser provistos a través del encargo de
empleados de carrera o de libre nombramiento y remocién, que cumplan los requisitos y el perfil para su desempefio.”

Por su parte, el citado Decreto 1083 de 2015, al referirse a los encargos, sefialé:

ARTICULO 2.2.5.5.41 Encargo. Los empleados podran ser encargados para asumir parcial o totalmente las funciones de empleos diferentes de
aquellos para los cuales han sido nombrados, por ausencia temporal o definitiva del titular, desvinculdndose o no de las propias de su cargo.

El encargo no interrumpe el tiempo de servicio para efectos de la antigliedad en el empleo del cual es titular, ni afecta los derechos de carrera
del empleado. (...)

ARTICULO 2.2.5.5.42 Encargo en empleos de carrera. El encargo en empleos de carrera que se encuentren vacantes de manera temporal o
definitiva se regird por lo previsto en la Ley 909 de 2004 y en las normas que la modifiquen, adicionen o reglamenten y por las normas que
regulan los sistemas especificos de carrera.

ARTICULO 2.2.5.5.43 Encargo en empleos de libre nombramiento y remocién. Los empleos de libre nombramiento y remocién en caso de
vacancia temporal o definitiva podran ser provistos a través del encargo de empleados de carrera o de libre nombramiento y remocién, que
cumplan los requisitos y el perfil para su desempefio.

En caso de vacancia temporal, el encargo se efectuarad durante el término de ésta.

En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de tres (3) meses, vencidos los cuales el empleo deberd ser provisto en
forma definitiva.

PARAGRAFO 1. Lo dispuesto en este articulo se aplicara para los encargos que sean otorgados con posteridad a la vigencia de esta ley.

PARAGRAFO 2. Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o nombramiento provisional, el nombramiento o en quien este haya
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delegado, informara la existencia de la vacante a la Comisién Nacional del Servicio Civil a través del medio que esta indique.”

De lo anterior puede concluirse que la figura del encargo tiene un doble caracter: Por un lado, es una situaciéon administrativa en la que se puede
encontrar un empleado en servicio activo para que atienda total o parcialmente las funciones de otro cargo desvinculdndose o no de las propias
de su cargo; y por otro, es una modalidad transitoria de provisién de empleos vacantes transitoria o definitivamente.

Para los empleos de carrera administrativa que presenten vacancia definitiva o temporal, los empleados de carrera tendran derecho a ser
encargados en estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefo, no han sido
sancionados disciplinariamente en el GUltimo afio y su Ultima evaluacién del desempefio es sobresaliente. Los cargos de libre nombramiento y
remocion, en caso de vacancia temporal o definitiva, podrén ser provistos a través del encargo de empleados de carrera o de libre
nombramiento y remocién, que cumplan los requisitos y el perfil para su desempefio.

Ahora bien, la Seccién Quinta del Consejo de Estado para diferenciar encargo de funciones y encargo de un empleo, mediante Sentencia 18 de
diciembre de 2017. M.P. Lucy Jeannette Berm(dez Rad: 11001-03-28-000-2017-00044-00, indicé:

“El encargo es una modalidad de provision temporal de empleos publicos, de conformidad con lo preceptuado por la jurisprudencia de la Seccién
Segunda de esta Corporacién’. Esta particularidad permite, en principio, parangonar esta figura juridica al nombramiento, forma tipica de acceso
a la funcién publica.

Sin embargo, menester resulta indicar que no en todas las ocasiones los encargos deben ser comprendidos como una forma de proveer los
empleos publicos, pues, no en pocas ocasiones, se encargan las funciones pero no el cargo, eventos en los cuales dicha situacién administrativa
no puede ser equiparada a un nombramiento.

En otros términos, el encargo del cargo implica un reemplazo del titular del mismo, mientras que en el contexto del encargo de funciones éste
continta ocupdandolo, a pesar de que por alguna situacién administrativa no puede desempenar el catélogo de funciones asignado a su empleo.”

En particular, tratédndose de un alcalde, la Ley 136 de 1994* preceptua:

ARTICULO 99. FALTAS TEMPORALES. Son faltas temporales del alcalde:

a) Las vacaciones;

b) Los permisos para separarse del cargo;

¢) Las licencias;

d) La incapacidad fisica transitoria;

e) La suspension provisional en el desempefio de sus funciones dentro de un proceso disciplinario, fiscal o penal;
f) La suspension provisional de la eleccién, dispuesta por la Jurisdiccién Contencioso Administrativa;

g) La ausencia forzada e involuntaria.

ARTICULO 106. DESIGNACION. El Presidente de la RepUblica, en relacién con el Distrito Capital de Santafé de Bogot4 y los gobernadores con
respecto a los demas municipios, para los casos de falta absoluta o suspensién, designaran alcalde del mismo movimiento y filiacién politica del
titular, de terna que para el efecto presente el movimiento al cual pertenezca en el momento de la eleccién.

Si la falta fuere temporal, excepto la suspensioén, el alcalde encargara de sus funciones a uno de los secretarios o quien haga sus veces. Si no
pudiere hacerlo, el Secretario de Gobierno o Unico del lugar asumird las funciones mientras el titular se reintegra o encarga a uno de sus
secretarios.

El alcalde designado o encargado deberd adelantar su gestion de acuerdo con el programa del Alcalde elegido por voto popular y quedard sujeto
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a la ley estatutaria del voto programatico.

ARTICULO 114. Informe de encargos. Para efectos del mantenimiento del orden publico, en todos los casos en que el alcalde encargue de su
empleo a otro funcionario, por el término que sea, esta en la obligacién de informar al gobernador respectivo y al Ministro de Gobierno, a mas
tardar dentro de los dos dias habiles siguientes al encargo.” (Subrayado y resaltado por fuera del texto original)

De acuerdo con lo expuesto, en caso de vacancia temporal de los alcaldes, excepto por suspension, el alcalde encargara de sus funciones a uno
de los secretarios o a quien haga sus veces. Si no pudiere hacerlo, el secretario de Gobierno o Unico del lugar asumird las funciones mientras el
titular se reintegra o encarga a uno de sus secretarios.

Para efectos del mantenimiento del orden publico, en todos los casos en que el alcalde encargue de su empleo a otro funcionario, estara en la
obligacién de informar al gobernador respectivo, a mas tardar dentro de los dos dias habiles siguientes al encargo.

Por ende y, para dar respuesta puntual a su consulta, esta Direccién Juridica considera que:

Ante una vacancia temporal del alcalde, salvo por suspension, este encargara total o parcialmente de sus funciones a uno de los secretarios de
despacho o a quien haga sus veces; si no pudiere hacerlo, el secretario de Gobierno o Unico del lugar asumird las funciones mientras el titular se
reintegra o encarga a uno de sus secretarios; y

Ante una vacancia temporal de un secretario de despacho, por las situaciones administrativas de comisién de servicios, permiso, vacaciones o
licencia, la administracién podra realizar un encargo de funciones al funcionario que cumpla con los requisitos para ser encargado en el mismo,
sin desvincularse de las propias de su cargo. La verificacién de los requisitos para ser encargado en funciones corresponderd a la entidad de
conformidad con lo estipulado en el manual de funciones y competencias laborales de la misma.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Sara Paola Orozco Ovalle
Revisé: Maia Valeria Borja

11602.8.4
1 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”
2 “Por el cual se modifican las normas que regulan la administracién del personal civil y se dictan otras disposiciones”

3 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones

4 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios”
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