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En atencién a la comunicacion de la referencia en el cual pregunta si una persona acepta el nombramiento de personero municipal pero solicita
un término para posesionarse, cumplido ese término y no lo hace y manifiesta la voluntad de no posesionarse por escrito y el concejo municipal
no se encuentra reunido pero tiene que notificar al siguiente en la lista de elegibles del concurso como se suple esa falta absoluta, lo puede
hacer la mesa directiva del concejo municipal mientras se notifica y acepta nombramiento en el siguiente en la lista, esto para cumplir su
obligaciéon como nominador del cargo o como se procede ahi, frente a lo anterior, me permito manifestarle lo siguiente:

En el articulo 122 de la Constitucién Politica sefiala lo siguiente frente a la posesion:

“ARTICULO 122. No habrd empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento y para proveer los de cardcter remunerado se
requiere que estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.

Ningdn servidor publico entrard a ejercer su cargo sin prestar juramento de cumplir y defender la Constitucién y desempeiiar los deberes que le
incumben.

Antes de tomar posesién del cargo, al retirarse del mismo o cuando autoridad competente se lo solicite deberd declarar, bajo juramento, el
monto de sus bienes y rentas.

Dicha declaracién sélo podra ser utilizada para los fines y propdsitos de la aplicacion de las normas del servidor publico. (...)”

Constitucionalmente ningln empleado podréa ejercer un cargo de caracter publico sin prestar juramento de cumplir y defender la Constitucién y
desempefiar los deberes que le incumben; es decir el juramento que se efectla en la posesion.

La Ley 136 de 1994, “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios”, sefiala:

“ARTICULO 35. ELECCION DE FUNCIONARIOS. Los concejos se instalardn y elegiran a los funcionarios de su competencia en los primeros diez
dias del mes de enero correspondiente a la iniciacién de sus periodos constitucionales, previo sefialamiento de fecha con tres dias de
anticipacion. En los casos de faltas absolutas, la eleccién podra hacerse en cualquier periodo de sesiones ordinarias o extraordinarias que para el
efecto convoque el alcalde.

ARTICULO 36. POSESION DE LOS FUNCIONARIOS ELEGIDOS POR EL CONCEJO. Los funcionarios elegidos por el Concejo tendran un plazo de
quince (15) dias calendario para su respectiva posesidn excepto en los casos de fuerza mayor en los cuales se prorrogara este término por
quince (15) dias mas.

Ninguna autoridad podra dar posesion a funcionarios elegidos por el Concejo que no acrediten las calidades exigidas para el cargo, o que estén
incursos en las causales de inhabilidad que sefialen la Constitucion y la ley, previa comprobacién sumaria.
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El funcionario que contravenga lo dispuesto en este articulo, incurrird en causal de mala conducta”.

Conforme lo anterior, se infiere que los empleados elegidos por el Concejo tendrén un plazo de quince (15) dias calendario para su respectiva
posesion, excepto en los casos de fuerza mayor en los cuales se prorrogara este término por quince (15) dias mas.

Ahora bien, en relacién con el nombramiento de los personeros municipales, el articulo 170 de la Ley 136 de 1994, sefiala:
“ARTICULO 35. El articulo 170 de la Ley 136 de 1994 quedard asi:

ARTICULO 170. Eleccién. Los Concejos Municipales o distritales seqtin el caso, elegirdn personeros para periodos institucionales de cuatro (4)
anos, dentro de los diez (10) primeros dias del mes de enero del afio en que inicia su periodo constitucional, previo concurso publico de méritos,
de conformidad con la ley vigente. Los personeros asi elegidos, iniciardn su periodo el primero de marzo siguiente a su eleccidn y lo concluirdn el
ultimo dia del mes de febrero del cuarto afio.” (Subraya fuera de texto)

“ARTICULO 171, Posesién. Los personeros tomardn posesién de su cargo ante el Concejo 0 en su defecto ante el juez civil 0 promiscuo municipal,
primero o unico del lugar”.

De acuerdo con lo anterior, los personeros municipales son empleados de periodo de cuatro (4) afios, cuya eleccién se producird dentro de los
primeros diez (10) dias del mes de enero del afio respectivo por parte del correspondiente Concejo. Los Personeros que se elijan iniciaran su
periodo el primero (1°) de marzo siguiente a su eleccién y lo concluirdn el tltimo dia del mes de febrero del cuarto afio.

De la lectura de las normas anteriormente citadas en criterio de esta Direccion Juridica, se considera que si bien es cierto los servidores publicos
elegidos por el Concejo tienen 15 dias para posesionarse después de su eleccion, para el caso de los personeros municipales la ley es clara al
determinar que su eleccién se debe realizar en los primeros diez (10) dias del afio y su periodo inicia el primero (1°) de marzo siguiente y lo
concluiran el Ultimo dia del mes de febrero del cuarto (4°) afio; es decir, que su posesion deberd surtirse el primero (1°) de marzo del afio de su
eleccién.

Ahora bien, en el evento que la persona que ocupé el primer lugar en la lista de elegibles, decida no aceptar el cargo de personero, el concejo
municipal procederd a nombrar de la lista de elegibles y en el evento que no haya lista de elegibles, el concejo municipal procedera en forma
inmediata, a realizar una nueva eleccién, para el periodo restante. Ahora bien con relacién a si es procedente que la mesa directiva del concejo
municipal mientras se notifica al siguiente en la lista de elegibles pueda continuar con los trdmites para la designacion del personero, nos
permitimos manifestarle que el Concejo sera quien realice todos los tramites pertinentes. No obstante, si dicha corporacién internamente decide
quien continda con los tramites de la eleccién del personero, si es el concejo en pleno, la mesa directiva o los miembros de la corporacion, sera
en el que el Concejo municipal decida. En consecuencia, si el concejo en pleno le da la facultad a la mesa directiva, esta podra realizar las
gestiones necesarias para adelantar la respectiva provision del empleo de personero municipal.

Ahora bien, respecto a las sesiones de los concejos municipales, me permito traer a colacién lo establecido en el articulo 172 de la Ley 136 de
1994, el cual dispone:

“ARTICULO 172. Falta Absoluta del Personero. En casos de falta absoluta:

Las faltas temporales del personero serdn suplidas por el funcionario de la personeria que le siga en jerarquia siempre que retna las mismas
calidades del personero. En caso contrario, lo designara el Concejo y si la corporacion no estuviere reunida, lo designara el alcalde. En todo caso,
deberdn acreditar las calidades exigidas en la presente Ley.

Compete a la mesa directiva del Concejo lo relacionado con la aceptacién de renuncias, concesién de licencias, vacaciones y permisos al
personero.”

De acuerdo con lo anterior, en criterio de esta Direccion Juridica, la provisién temporal del personero municipal, lo designara el Concejo
municipal, y si la corporacién no estuviere reunida, lo designara el alcalde. De acuerdo con lo anterior, y en criterio de esta Direccién Juridica la
designacién que el alcalde realice tiene los mismos efectos que si los hubiera designado el concejo municipal.

Finalmente, respecto a las sesiones de los concejos municipales, la Ley 136 de 1994, establece:

“ARTICULO 23.- Periodo de sesiones. Los concejos de los municipios clasificados en categorfas Especial, Primera y Segunda, sesionaran
ordinariamente en la cabecera municipal y en el recinto sefialado oficialmente para tal efecto, por derecho propio y méximo una vez por dia, seis

Concepto 169091 de 2022 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329#170
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329#0136
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329#170
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329#171
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329#172
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329#172
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329#0136
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329#23

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

meses al ano, en sesiones ordinarias asi:

a) El primer periodo serd en el primer afio de sesiones, del dos de enero posterior a su eleccién, al Gltimo dia del mes de febrero del respectivo

ano.

El segundo y tercer afio de sesiones tendra como primer periodo el comprendido entre el primero de marzo y el treinta de abril;
b) El segundo periodo sera del primero de junio al Ultimo dia de julio;

c) El tercer periodo serd del primero de octubre al treinta de noviembre, con el objetivo prioritario de estudiar, aprobar o improbar el
presupuesto municipal.

Los concejos de los municipios clasificados en las demas categorias, sesionaran ordinariamente en la cabecera municipal y en el recinto
sefialado oficialmente para tal efecto, por derecho propio, cuatro meses al afio y maximo una vez (1) por dia asi: febrero, mayo, agosto y
noviembre.

Si por cualquier causa los concejos no pudieran reunirse ordinariamente en las fechas indicadas, lo haran tan pronto como fuere posible, dentro
del periodo correspondiente.

PARAGRAFO 1.- Cada periodo ordinario podré ser prorrogado por diez dias calendario méas, a voluntad del respectivo Concejo.

PARAGRAFO 2.- Los alcaldes podran convocarlos a sesiones extraordinarias en oportunidades diferentes, para que se ocupen exclusivamente de
los asuntos que se sometan a su consideracién.”

En los términos de la normativa transcrita, los alcaldes podran convocar a los Concejos a sesiones extraordinarias en oportunidades diferentes,
para que se ocupen exclusivamente de los asuntos que se sometan a su consideracion.

Por su parte, el Articulo 91 de la misma Ley, modificado por la Ley 1551 de 2012, determina:

“ARTICULO 91.- Funciones. Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Constitucién, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le
fueren delegadas por el Presidente de la RepUblica o gobernador respectivo.

Ademads de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes:

A) En relaciéon con el Concejo:

Colaborar con el Concejo para el buen desempefio de sus funciones; presentarles informes generales sobre su administracién en la primera
sesién ordinaria de cada afio, y convocarlo a sesiones extraordinarias en las que sélo se ocupara de los temas y materias para los cuales fue
citado.

La norma no ha establecido limites respecto a la cantidad de sesiones extraordinarias a las cuales puede convocar el alcalde municipal. Asi, ante
la necesidad de proveer transitoriamente el cargo de personero, el alcalde deberd convocar a sesién extraordinaria para tales efectos.

Con base en los argumentos expuestos, esta Direccion Juridica concluye lo siguiente:

La entidad designada por la Constitucién Politica para elegir el personero encargado con razén de la falta absoluta es el concejo municipal.

En caso que el concejo municipal no se encuentre sesionando, el alcalde municipal debera convocar al concejo municipal a sesién extraordinaria,
indicando el tema a debatir (la designacién del personero mediante encargo o nombramiento temporal).

Corresponde al concejo municipal adoptar las decisiones de tipo administrativo que genera la falta absoluta del personero.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
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Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Luis Fernando Nufiez

Revisd. Harold Herrefio.

11602.8.4
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