Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Funcion Publica

Concepto 266121 de 2022 Departamento Administrativo de Ia
Funcién Publica

*20226000266121*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20226000266121

Fecha: 25/07/2022 03:25:08 p.m.

Bogotéa D.C.

REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Hora cétedra Servidor publico universidad publica y privada. RAD. 20222060330582 del 22 de
junio de 2022. RAD. CNSC 2022RS059067 del 21 de junio de 2022.

En atencién al oficio de la referencia, el cual fue remitido a esta entidad por parte de la Comisién Nacional del Servicio Civil, mediante el cual un
ciudadano andénimo consulta:

“(...) Buenas tardes, cuéntas horas maximo tiene un funcionario publico para ejercer la docencia universitaria, teniendo en cuenta que el horario
para ejercerla es diferente a la jornada laboral y no requiere permiso ni afecta su jornada. Vale la pena sefialar que es una entidad privada y el
horario es nocturno o fines de semana que no afecta la jornada laboral. (...)"., me permito manifestarle lo siguiente:

Inicialmente es importante destacar que este Departamento en ejercicio de sus funciones contenidas en el Decreto 430 de 2016, realiza la
interpretaciéon general de las disposiciones legales relacionadas con el empleo publico y la administracién de personal; sin embargo, no le
corresponde la valoracién de los casos particulares, y carece de competencia para ordenar reconocimiento de derechos; tampoco funge como
entre de control ni es el competente para decidir sobre la legalidad de las actuaciones de las entidades del estado o de los servidores publicos,
competencia atribuida a los jueces de la republica.

Ahora bien, respecto de la prohibicién para que un empleado publico reciba mas de una erogacién que provenga del tesoro publico, la
Constitucién Politica de Colombia establece:

ARTICULO. 128.- Nadie podrd desempefiar simultédneamente més de un empleo publico ni recibir més de una asignacién que provenga del tesoro
publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la ley.
Entiéndase por tesoro publico el de la Nacidn, el de las entidades territoriales y el de las descentralizadas.» (Subrayas fuera del texto)

En igual sentido el articulo 19 de la ley 4 de 1992[ii] indica:

ARTICULO. 19.- Nadie podra desempefar simultdneamente mas de un empleo publico, ni recibir mas de una asignacién que provenga del Tesoro
Publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado.ExceptUanse las siguientes asignaciones:

d) Los honorarios percibidos por concepto de hora-catedra;

(..)
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PARAGRAFO. No se podran recibir honorarios que sumados correspondan a méas de ocho (8) horas diarias de trabajo a varias entidades.»
(Subrayado y negrilla fuera de texto)

Asi mismo, mediante concepto de la Sala De Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado del 10 de mayo de 2010[iii], consejero ponente:
Flavio Augusto Rodriguez Arce, dispuso:

«Ahora bien, la locucién “desempefiar més de un empleo publico” que trae el articulo 128 no resulta tautolégica respecto de la que proscribe
“recibir mas de una asignacién”, como podria creerse a primera vista, pues cada una de ellas produce consecuencias juridicas diferentes: una,
prevenir el ejercicio simultdneo de empleos publicos remunerados, con la consabida acumulacién de funciones publicas y, otra, impedir que
quien ostenta una sola investidura - reciba otra asignacién proveniente del tesoro publico, distinta del salario.

(...) Se deduce, entonces, que el bien juridico constitucional tutelado por los articulos 128 de la C.P. y 19 de la ley 42 de 1992 es la moralidad
administrativaliv] considerado en el &mbito propio de la funcién publica y, por tanto, el término asignacién debe entenderse referido respecto de
quienes desempefian empleos publicos [v].

Para efectos de lo dispuesto en los articulos 128 de la Constitucién Politica y 19 de la ley 42 de 1992, el vocablo “asignacién” es un término
genérico que comprende las sumas provenientes del tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el
Estado, percibidas por los servidores publicos - sin excepcién, dado que la expresion “nadie” no excluye a ninguno de ellos -, por concepto de
remuneracién, consista ésta en salario o prestaciones, honorarios o cualquier otro emolumento o retribucién, salvo aquellas exceptuadas de
forma expresa por el legislador.» (Destacado fuera del texto)

De conformidad con las normas citadas, la prohibicién para el servidor publico de recibir mas de una asignacion, se predica de aquellas que
provengan del tesoro publico o de empresas en que tenga parte mayoritaria el Estado, en ese sentido, se colige que el empleado publico no
podra tener mas de una vinculacién con entidades publicas, salvo las excepciones contenidas en el articulo 19 de la Ley 4 de 1992. Es decir que,
en virtud del literal d) del articulo 19 de la Ley 4 de 1992, a manera de excepcién el servidor publico se encuentra facultado para vincularse
como docente hora cdtedra, circunstancia esta que no va en contravia de los preceptos constitucionales y legales ya descritos.

Para el Consejo de Estado la prohibicién de que trata el articulo 128 constitucional y el articulo 19 de la ley 42 de 1992 se consagro para prevenir
el ejercicio simultaneo de empleos publicos remunerados, con la acumulacién de funciones publicas e impedir que quien ostenta una sola
investidura, reciba otra asignacién proveniente del tesoro publico, distinta del salario.

No obstante, indica el paradgrafo del articulo 19 de la Ley 4 de 1992 que, no se podran recibir honorarios que sumados correspondan a mas de
ocho (8) horas diarias de trabajo a varias entidades, es decir que dicho paragrafo establece una salvedad en cuanto a restringir, que no es
posible recibir honorarios cuando sumadas las horas estan sean mayor a 8 horas diarias de trabajo en varias entidades.

De otra parte, en el caso que se traten de servicios que se presten en una entidad privada, en criterio de esta Direccién Juridica, no se evidencia
impedimento legal alguno, para que un servidor publico perciba honorarios por concepto de trabajos particulares ejecutados por fuera de la
jornada laboral, dado que no se ha previsto incompatibilidad alguna constitucional o legal frente a ingresos provenientes del sector privado por
fuera de la jornada de trabajo.

Ahora bien, el Decreto 1083 de 2015, sobre el permiso para ejercer docencia universitaria, dispuso:

ARTICULO 2.2.5.5.20 Permiso para ejercer la docencia universitaria. Al empleado publico se le podra otorgar permiso remunerado para ejercer la
docencia universitaria en hora catedra hasta por cinco (5) horas semanales. El otorgamiento del permiso estard sujeto a las necesidades del
servicio a juicio del jefe del organismo.» (Destacado nuestro)

En igual sentido, mediante conceptolvi] de la Sala De Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, Consejero Ponente: Flavio Augusto
Rodriguez Arce, el 30 de marzo del 2000, dispuso:

«La excepcion del literal d) del articulo 19 de la ley 42 de 1.992, permite prestar servicios remunerados de docencia por el sistema de hora
catedra y simultdneamente percibir otra asignacién por parte del Estado. El Cédigo Unico Disciplinario, a su vez, autoriza el ejercicio de la
docencia como excepcién a la obligacién de dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo, al desempefio de las funciones
encomendadas. Es decir, los servidores publicos pueden, dentro de la jornada ordinaria, desempefar labores docentes remuneradas, en las
condiciones que sefiale la ley.» (Subrayado y negrilla fuera de texto)
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De acuerdo con la norma, a los empleados publicos (independientemente del tipo de vinculacién) se les podra otorgar permiso remunerado para
ejercer la docencia universitaria hasta por cinco (5) horas semanales. Es necesario hacer énfasis en que el otorgamiento del permiso estara
sujeto a las necesidades del servicio a juicio del jefe del organismo.

Frente al cumplimiento de la jornada laboral, la Ley 1952 de 2019, Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario se derogan la
ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario., sefala:

ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

12. Dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al desempefio de las funciones encomendadas, salvo las excepciones legales.

ARTICULO 39. Prohibiciones. A todo servidor publico le estd prohibido:

23. Ejercer la docencia por un nimero superior a cinco horas semanales dentro de la jornada laboral, salvo lo previsto en la Ley Estatutaria de la
Administracién de Justicia.»

Por otro lado, el Decreto 2400 de 1968|vii], expresa:

ARTICULO 8. A los empleados les esta prohibido

“Realizar actividades ajenas al ejercicio de sus funciones durante la jornada de trabajo; abandonar o suspender sus labores sin autorizacién
previa; retardar o negar injustificadamente el despacho de los asuntos o la prestacién del servicio a que estén obligados; (...).» (Subrayado fuera
del texto)

Asi las cosas, una vez adelantada la revisién de las normas sobre inhabilidades e incompatibilidades aplicables a los servidores publicos,
principalmente las contenidas entre otras en los articulos 122, 126, 127, 128, 129 de la Constitucion Politica; el articulo 39 de la Ley 1952 de
2019; asi como el articulo 8 del Decreto 2400 de 1968, en criterio de esta Direccién Juridica, se considera que no hay impedimento para que un
empleado publico (distinto de los abogados|viii]), pueda prestar sus servicios de manera particular o en entidades del sector privado
(universidad privada), siempre y cuando sus servicios los preste fuera de su jornada laboral, en caso contrario se violaria el deber legal de
dedicar la totalidad del tiempo reglamentario al desempefio de las labores encomendadas, como empleado publico.

Asi mismo, no se encontré impedimento para que perciba otra asignacion del erario publico, siempre y cuando provenga de las excepciones
establecidas en el articulo 19 de la Ley 4 de 1992, como es el caso de los honorarios percibidos por los docentes que presten el servicio a una
Universidad o Instituciéon de Educacién del Estado, mediante el sistema de hora catedra.

Si bien la ley permite a un servidor publico percibir simultdneamente honorarios por hora catedra con el salario correspondiente a su empleo, en
criterio de esta Direccion tendra que realizarse en horas no laborables, en caso contrario se violaria el deber legal de dedicar la totalidad del
tiempo reglamentario de trabajo al desempefio de las funciones encomendadas, propias del cargo. En el evento de que el horario de la hora
catedra sea coincidente con la jornada laboral, en criterio de esta Direccién Juridica el empleado deberd solicitar el permiso remunerado de que
trata el articulo 2.2.5.5.20 del Decreto 1083 de 2015, el cual se podra conceder hasta por cinco (5) horas semanales, y a juicio de la
Administracién, teniendo en cuenta las necesidades o requerimientos del servicio, observandose la compensacién del tiempo respectivo.

En el caso de ejercer la docencia universitaria / hora catedra en universidad privada, en criterio de esta Direccién Juridica no hay restriccién con
el nimero de horas de docencia siempre y cuando sea por fuera del horario laboral.

Sefior Monroy Mora, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica le agradece que por intermedio de la Comisiéon Nacional del Servicio
Civil le haga llegar la respuesta al consultante, pues no se remitieron datos de contacto en el oficio de traslado realizado a esta entidad.

Con respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e incompatibilidades aplicables a
los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido
emitidos por esta Direccion Juridica.
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El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Luz Rojas

Revisd: Maia Borja

Aprobé: Armando Lopez Cortes

11602.8.4

1 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica

2 Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacion de las prestaciones
sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales
e) y f) de la Constitucién Politica.

3 Radicacion numero: 1344, Actor: Ministro de Hacienda y Crédito Publico, Referencia: Prohibicidon de percibir doble asignacion. Alcance del
articulo 128 de la C.P. respecto de los particulares contratistas y de los pensionados.

4 Sentencia Seccion Primera de la Sala de Casacién Laboral C. S .de J., enero 27/95: “La filosofia del precepto constitucional que no permite la
percepcién de dos asignaciones del Tesoro Publico o que provengan de empresas o de instituciones en que la participacién estatal sea principal
0 mayoritaria, no es otra que la de impedir, por razones de moralidad y decoro administrativos, que los empleados oficiales puedan valerse de
su influencia para obtener del Estado una remuneracion diferente o adicional a la que perciben como sueldo, sea que tal asignacion adicional
revista el caracter de honorario, dieta 0 como quiera denominarse. Pero debe observarse que esa prohibicién constitucional no puede
extenderse a aquellos casos en los cuales no se vulnera esa norma, que tiende -se repite- a preservar la moral en el servicio publico.” Se reitera
asi el criterio expuesto en sentencia de la Sala de Casacién Laboral, del 21 de mayo de 1991.

5 Sentencia C-133/93: “...si bien es cierto que en el articulo 128 C.P.. se consagra una incompatibilidad, no le es menos que esta se encuentra
en intima relacién de conexidad con la remuneracion de los servidores estatales...”.

6 Radicacion nimero: 1265, Actor: Departamento Administrativo De Seguridad - D.A.S., Referencia: Horas Catedra. D. A. S.
7 Por el cual se modifican las normas que regulan la administracién del personal civil y se dictan otras disposiciones

8 Articulo 29 de la Ley 1123 de 2007

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 08:34:03
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