Departamento Administrativo de la Funcion Publica

\B’ = r r -
) Funcion Publica

Concepto 213131 de 2022 Departamento Administrativo de Ia
Funcién Publica

*20226000213131*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20226000213131
Fecha: 09/06/2022 03:18:10 p.m.
Bogotéa D.C.

Referencia: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Ejercicio de la profesién como empleado publico. Radicado: 20229000201672 del 14 de
mayo de 2022

En atencién a la comunicacién de la referencia, solicita usted, en ejercicio del derecho de peticién se le emita un concepto en respuesta a las
siguientes preguntas:

“(...) soy jefe de Control Interno de una alcaldia, y también contador publico de profesién, ;puedo firmar estados financieros a particulares o
existe alguna inhabilidad?, solo preparar y firmar estados financieros sin tener ningtin vinculo con la persona a la cual se le presta el servicio, es
decir no hay contratos de prestacién de servicios, es algo ocasional.

FUNDAMENTOS DEL CONCEPTO

La Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos sobre el régimen de inhabilidades e incompatibilidades, como las demas calidades,
exigencias o requisitos que debe reunir quien aspire a ingresar o a permanecer al servicio del Estado, deben estar consagradas en forma
expresa y clara en la Constitucion y en Ley.

Por su parte, la Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia del 8 de febrero de 2011, respecto del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, considera:

Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los derechos de las personas, son de origen constitucional y legal. La
tipificacién de sus causas, vigencia, naturaleza y efectos es rigida y taxativa; su aplicacion es restrictiva, de manera que excluye la analogia
legis o iuris, excepto en lo favorable; estan definidas en el tiempo, salvo aquellas de caracter constitucional (verbi gratia arts. 179 No.1, 197 y
267 C.P.); y, ademas, hacen parte de un conjunto de disposiciones que integran un régimen juridico imperativo y de orden publico, razén por la
cual no son disponibles ni pueden ser derogadas por acuerdo o convenio.

Conforme lo anterior, las inhabilidades son restricciones fijadas por el constituyente o el legislador para limitar el derecho de acceso al ejercicio
de cargos o funciones publicas. Por ende, tienen un cardcter prohibitivo, son taxativas y de interpretacién restrictiva, es decir, estan
expresamente consagradas en la Constitucién o en la Ley, razén por la cual no procede la aplicacién analdgica ni extensiva de las mismas.

En este entendido, ahora revisaremos la Ley 43 de 1990, «Por la cual se adiciona la ley 145 de 1960, reglamentaria de la profesion de contador
publico y se dictan otras disposiciones», sobre las inhabilidades en el ejercicio de la profesién de contador publico, asi:

ARTICULO 47. Cuando un Contador PUblico hubiere actuado como funcionario del Estado y dentro de sus funciones oficiales hubiere propuesto,
dictaminado o fallado en determinado asunto, no podra recomendar o asesorar personalmente a favor o en contra de las partes interesadas en
el mismo negocio. Esta prohibicién se extiende por el término de seis (6) meses contados a partir de la fecha de su retiro del cargo.
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ARTICULO 48. El Contador PUblico no podré prestar servicios profesionales como asesor, empleado contratista a personas naturales o juridicas a
quienes haya auditado o controlado en su caracter de funcionario publico o de Revisor Fiscal. Esta prohibicién se extiende por el término de un
afio contado a partir de la fecha de su retiro del cargo.

ARTICULO 49. El Contador Publico que ejerza cualquiera de las funciones descritas en el articulo anterior, rehusara recomendar a las personas
con las cuales hubiere intervenido, y no influird para procurar que el caso sea resuelto favorablemente o desfavorablemente. Igualmente, no
podra aceptar dadivas, gratificaciones o comisiones que puedan comprometer la equidad o independencia de sus actuaciones.

ARTICULO 50. Cuando un Contador PUblico sea requerido para actuar como auditor externo, Revisor Fiscal, interventor de cuentas o arbitro en
controversia de orden contable, se abstendra de aceptar tal designacién si tiene, con alguna de las partes, parentesco dentro del cuarto grado
de consanguinidad, primero civil, segundo de afinidad o si median vinculos econémicos, amistad intima o enemistad grave, intereses comunes o
cualquier otra circunstancia que pueda restarle independencia u objetividad a sus conceptos o actuaciones.

Los articulos 47, 48 y 49 hacen referencia a la prohibicién de ejercer la profesion de contador publico en casos en los cuales se haya tenido una
relacion directa previa y particular con las personas naturales o juridicas frente a las cuales haya actuado en un asunto concreto en su calidad
de funcionario publico. Sin embargo, la misma, no tiene precepto prohibitivo para los contadores publicos en su calidad de empleados publicos
para ejercer la profesiéon de manera independiente. En otras palabras, no hay disposicién taxativa que establezca como causal de inhabilidad o
incompatibilidad el ejercicio simultdneo de la contaduria publica en los sectores publico y privado.

Adicionalmente, es importante precisar la Ley 1952 de 2019 con relacién a los deberes de los servidores publicos, entre otros, el de: Dedicar la
totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al desempefio de las funciones encomendadas, salvo las excepciones legales (articulo 38, numeral
12).

Por su parte, el articulo 39 de la citado Ley 1952 sobre prohibiciones de los servidores publicos, prevé: Gestionar directa o indirectamente, a
titulo personal, o en representacién de terceros; en asuntos que estuvieron a su cargo (numeral 21). Adicionalmente, el articulo 56, determina:

ARTICULO 56. Faltas relacionadas con el régimen de incompatibilidades, inhabilidades, impedimentos y conflictos de intereses.

Prestar, a titulo personal o por interpuesta persona, servicios de asistencia, representacion o asesoria en asuntos relacionados con las funciones
propias del cargo, o permitir que ello ocurra, hasta por el término de un (1) afio después de la dejacién del cargo, con respecto del organismo,
entidad o corporacion en la cual presto sus servicios, y para la prestacion de servicios de asistencia, representacion o asesoria a quienes
estuvieron sujetos a la inspeccién, vigilancia, control o regulacién de la entidad, corporacién u organismo al que haya estado vinculado.

Esta incompatibilidad serd indefinida en el tiempo respecto de los asuntos concretos de los cuales el servidor publico conocié en ejercicio de sus
funciones.

Se entiende por asuntos concretos de los cuales conocié en ejercicio de sus funciones aquellos de caracter particular y concreto que fueron
objeto de decisién durante el ejercicio de sus funciones y de los cuales existen sujetos claramente determinados.

En ese sentido, el empleado publico tiene la obligacion de dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al desempefio de las
funciones encomendadas; asi como, el deber de no prestar a titulo particular servicios de asistencia o asesoria en asuntos relacionados con las
funciones propias del cargo de la entidad donde preste sus servicios.

RESPUESTA A LA PREGUNTA OBJETO DE LA SOLICITUD DE CONCEPTO

Con fundamento en los criterios y disposiciones expuestos, revisado el fundamento legal para quienes son profesionales en contaduria publica,
esta Direccién Juridica considera que no existe inhabilidad o incompatibilidad para que el contador publico ejerza un empleo publico y
simultdneamente realice sus actividades de manera privada. No obstante, es de anotar, que el ejercicio particular de la profesién debe: uno,
realizarlo en horas no laborables, lo contrario, violaria el deber legal de dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al desempefo
de las funciones encomendadas y, dos, no debe prestar a titulo particular, servicios de asistencia o asesoria en asuntos relacionados con las
funciones propias del cargo publico desempefiado.

NATURALEZA DEL CONCEPTO
Este concepto lo emitimos en los términos y con los alcances dados por el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo a4; Ley 1437
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de 2011.

Para mayor informacion relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva, en el botén web Gestor Normativo puede consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta Direccién
Juridica.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Angélica Guzman Cafién

Revisoé: Harold Israel Herrefio Suarez

Aprobd: Armando Lopez Cortés

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

Corte Constitucional en Sentencia No. C-546 de 1993, Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz
Sentencia proferida dentro del Expediente nim. 11001-03-15-000-2010-00990-00(PI) Demandante: Cesar Julio Gordillo Nufiez.

«Por medio de la cual se expide el cddigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario»
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