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Bogotéa D.C.
REFERENCIA: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Cargos de eleccién popular. RADICACION: 20229000336602 Del 28 de junio de 2022.

En atencién a su comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta, si estaria inhabilitado una persona interesada en aspirar a la Alcaldia,
debido a que su hija tiene un contrato con la Alcaldia del mismo municipio, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

En primer lugar, precisar que, las inhabilidades es importante sefialar que de acuerdo con la Corte Constitucional: “las inhabilidades son
requisitos negativos para acceder a la funcién publica o circunstancias facticas previstas en el ordenamiento juridico que impiden que una
persona tenga acceso a un cargo publico o permanezca en él. De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, la inhabilidad no es una pena sino
una garantia de que el comportamiento o cargo anterior del aspirante no afectara el desempefio de las funciones publicas que pretende ejercer.

Las inhabilidades tienen como como propdsito: (i) garantizar la transparencia, imparcialidad, igualdad y moralidad en el acceso y la permanencia
en el servicio publico; y (ii) asegurar la primacia del interés general sobre el interés particular del aspirante. Asi, las inhabilidades son un
mecanismo determinante “para asegurar ciertas cualidades y condiciones en los aspirantes a ejercer un cargo o funcién publicos en forma
acorde con los intereses que se pretenden alcanzar con ese desempefio”*

En virtud de lo anterior, las inhabilidades son situaciones taxativas determinadas por el legislador en la Constitucién y en la Ley que impiden
ejercer funciones de publicas con el fin de evitar un meno cabo o cualquier afectacién al interés general.

En cuanto a las incompatibilidades, sefiala la Corte Constitucional lo siguiente: “las incompatibilidades consisten en una prohibicién dirigida al
titular de una funcién publica a quien, por ese hecho, se le impide ocuparse de ciertas actividades o ejercer, simultdneamente, las competencias
propias de la funcién que desempefia y las correspondientes a otros cargos o empleos, en guarda del interés superior que puede verse afectado
por una indebida acumulacién de funciones o por la confluencia de intereses poco conciliables y capaces, en todo caso, de afectar la
imparcialidad y la independencia que deben guiar las actuaciones de quien ejerce la autoridad en nombre del Estado.””

De conformidad con la jurisprudencia constitucional transcrita, las incompatibilidades son situaciones donde el servidor se vea impedido para
ejercer funciones publicas, al considerarse que por la ejecucién de la mismas se vea afectado el interés superior.

Ahora bien, con ocasién a su consulta es menester precisar que la circunstancia descrita en su consulta no esté prevista como inhabilitante para
quien pretende ser elegido como alcalde, de acuerdo con lo estipulado en el articulo 95 de la Ley 136 de 1994°.

Sin perjuicio de lo anterior, la Ley 617 de 2000* establece respecto de las prohibiciones relativas a los gobernadores, diputados, alcaldes y
concejales lo siguiente:
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ARTICULO 49. PROHIBICIONES RELATIVAS A CONYUGES, COMPANEROS PERMANENTES Y PARIENTES DE LOS GOBERNADORES, DIPUTADOS,
ALCALDES MUNICIPALES Y DISTRITALES; CONCEJALES MUNICIPALES Y DISTRITALES. Los cdnyuges o compaiieros permanentes, y parientes hasta
el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil de los gobernadores, diputados, alcaldes municipales y distritales y
concejales municipales y distritales, no podran ser miembros de juntas o consejos directivos de entidades del sector central o descentralizados
del correspondiente departamento, distrito o municipio, ni miembros de juntas directivas, representantes legales, revisores fiscales, auditores o
administradores de las entidades prestadoras de servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en el respectivo departamento o
municipio.

1296 de 2009. El nuevo texto es el siguiente:> Los conyuges o compafieros permanentes de los gobernadores, diputados, alcaldes municipales
y distritales, concejales municipales y distritales y sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad, o primero civil
no podran ser contratistas del respectivo departamento, distrito o municipio, o de sus entidades descentralizadas, ni directa, ni indirectamente.

PARAGRAFO 3o0. Prohibiciones relativas a los cényuges, compafieros permanentes y parientes de concejales de municipios de cuarta, quinta y
sexta categoria. Tratdndose de concejales de municipios de cuarta, quinta y sexta categoria, las prohibiciones establecidas en el presente
articulo se aplicaran Gnicamente para los cényuges o compafieros permanentes y parientes hasta el segundo grado de consanguinidad, primero
de afinidad o Unico civil.” (Apartes 'compafiero permanente' del texto articulo 1 de la Ley 1148 de 2009 declarado CONDICIONALMENTE
EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-029-09 de 28 de enero de 2009, Magistrado Ponente Dr.
Rodrigo Escobar Gil, ... en el entendido de que en igualdad de condiciones, ellas comprenden también a los integrantes de las parejas de un
mismo sexo”. (Subrayado fuera del texto)

En virtud de lo anterior, con ocasién a su consulta se permite indicar esta Direccién que la prohibicién de la norma se extiende para los parientes
hasta el cuarto grado de consanguinidad (padres, hijos, abuelos, hermanos, nietos, tios, sobrinos o primos) segundo de afinidad, (suegros,
yernos, nueras o cufiados) primero civil, (Padre, madre adoptante o hijo adoptado) o con quien estén ligados por matrimonio o unién
permanente, quienes no podran ser contratistas del respectivo departamento, distrito o municipio, o de sus entidades descentralizadas.

De esta manera, segun lo dispuesto en el inciso 3, en concordancia con el pardgrafo 3 de la ley referida, en los municipios de cuarta, quinta y
sexta categoria, los cdnyuges, compafieros permanentes y parientes hasta el segundo grado de consanguinidad (padres, hijos, abuelos,
hermanos y nietos), primero de afinidad (suegros, yernos y nueras) y Unico civil (hijos adoptivos y padres adoptantes) de los alcaldes
municipales y distritales, no podran ser contratistas del respectivo distrito o municipio, o de sus entidades descentralizadas, ni directa, ni
indirectamente.

Si por el contrario, se trata de un municipio de primera, segunda o tercera categoria, el inciso tercero de la norma en cita, extiende la prohibicién
a los cdnyuges o compafieros permanentes de los alcaldes municipales y distritales y sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad
(padres, hijos, abuelos, hermanos, nietos, tios, sobrinos y primos), sequndo de afinidad (suegros, nueras, yernos y cufiados), o primero civil
(hijos adoptivos y padres adoptantes).

De acuerdo con lo anterior, en el entendido que la hija del aspirante se encuentra dentro del primer y segundo grado de consanguinidad, segun
lo disponen el articulo 35 y siguientes del Cédigo Civil, deberd aplicarse la prohibicién prevista en el articulo 49 de la Ley 617 de 2000, en caso
de que el aspirante resulta elegido, de acuerdo con el articulo 9 de la Ley 80 de 1993, por ultimo si llegaré a sobrevenir una inhabilidad o
incompatibilidad en el contratista, éste cederd el contrato previa autorizacién escrita de la entidad contratante o, si ello no fuere posible,
renunciara a su ejecucion.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podrad encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

Lo anterior se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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1 Corte Constitucional, Sentencia C -393 de 2019 MP: CARLOS BERNAL PULIDO.
2 Corte Constitucional, Sentencia C A¢A;A; 903 de 2008 M.P: JAIME ARAUJO RENTERIA. 17 de Septiembre de 2008.
3 Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios.

4 Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley organica de presupuesto, el
Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacién, y se dictan normas para la racionalizacién del gasto
publico nacional.
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