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REFERENCIA: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. Comisién. Naturaleza del empleo de un empleado que renunciando a sus derechos de carrera
administrativa continta desempefiando el empleo de libre nombramiento y remocién para el cual habia sido comisionado. RADICACION.
20229000181872 del 28 de Abril de 2022.

En atencién al asunto de la referencia, mediante la cual manifiesta que una entidad publica mediante resolucién, comisiond a un servidor
publico, titular del empleo de Secretario Ejecutivo de carrera administrativa, para desempefiar un empleo de libre nombramiento y remocién
como asesor. Dicha comisién fue prorrogada mediante resolucién y terminada mediante comunicacién debidamente notificada. Sin embargo,
mediante comunicacién, la servidora, presenté renuncia al cargo de carrera administrativa del cual era titular y le fue aceptada por la entidad.

Manifiesta adicionalmente que por tal situacién usted evidencia que la servidora ha desempefiado un empleo de libre nombramiento y remocién,
sin el respectivo acto administrativo de nombramiento y cumplimiento del procedimiento establecido en la ley, motivo por el cual consulta cual
es el estatus que posee actualmente la funcionaria y el procedimiento que se debe realizar para subsanar la situacion.

Al respecto, primero me permito indicarle que, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo
tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestidn publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién,
seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacion particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacién general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares.

No obstante, y como quiera que su comunicaciéon no es muy clara, esta Direccién Juridica infiere que su consulta se refiere a cudl es la
naturaleza del empleo de una funcionaria que una vez terminada la comisién para desempefiar un empleo de libre nombramiento y remocién,
renuncia al empleo del cual es titular, razén por la cual me pronunciaré al respecto de la siguiente manera:

En primer lugar, es importante sefialar que la comisién para el desempefio de un cargo de libre nombramiento y remocién o de periodo, esta
regulada por la Ley 909 de 2004, asi:

“ARTICULO 26. COMISION PARA DESEMPENAR EMPLEOS DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION O DE PERIODO. Los empleados de carrera con
evaluacidn del desempefio sobresaliente, tendran derecho a que se les otorgue comisién hasta por el término de tres (3) afios, en periodos
continuos o discontinuos, pudiendo ser prorrogado por un término igual, para desemperiar empleos de libre nombramiento y remocion o por el
término correspondiente cuando se trate de empleos de periodo, para los cuales hubieren sido nombrados o elegidos en la misma entidad a la
cual se encuentran vinculados o en otra. En todo caso, la comisién o la suma de ellas no podré ser superior a seis (6) afios, so pena de ser
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desvinculado del cargo de carrera administrativa en forma automatica.

Finalizado el término por el cual se otorgd la comisién, el de su prérroga o cuando el empleado renuncie al cargo de libre nombramiento y
remocidn o sea retirado del mismo antes del vencimiento del término de la comisién, deberd asumir el empleo respecto del cual ostenta
derechos de carrera. De no cumplirse lo anterior, la entidad declarara la vacancia de este y lo proveera en forma definitiva. De estas novedades
se informara a la Comisién Nacional del Servicio Civil.

En estos mismos términos podra otorgarse comisién para desempefar empleos de libre nombramiento y remocidn o de periodo a los empleados
de carrera que obtengan evaluacion del desempefio satisfactoria”

Respecto de la toma de posesion de un empleo de libre nombramiento y remocién por parte de un empleado con derechos de carrera sin que
medie la respectiva comisidn, la Ley 909 de 2004, sefiala:

“ARTICULO 42.- Pérdida de los derechos de carrera administrativa.

El retiro del servicio por cualquiera de las causales previstas en el articulo anterior, implica la separacién de la carrera administrativa y la
pérdida de los derechos inherentes a ella, salvo cuando opere la incorporacién en los términos de la presente ley.

De igual manera, se producird el retiro de la carrera administrativa y la pérdida de los derechos de la misma, cuando el empleado tome posesion
de un cargo de libre nombramiento y remocion sin haber mediado la comision respectiva.

Los derechos de carrera administrativa no se perderan cuando el empleado tome posesién de un empleo para el cual haya sido designado en
encargo.” (Subraya fuera de texto)

Por su parte, el Decreto 1083 de 2015, dispone:

“ARTICULO 2.2.5.5.39. Comisién para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocién o de periodo. Cuando un empleado de carrera
con evaluacién anual del desemperio sobresaliente sea nombrado en un cargo de libre nombramiento y remocion o de periodo, tendré derecho a
que el jefe de la entidad a la cual esté vinculado le otorgue, mediante acto administrativo motivado, la respectiva comisién para el ejercicio del
empleo, con el tnico fin de preservarle los derechos inherentes a la carrera.

La comisién para desempenar un empleo de libre nombramiento y remocién o periodo se regira por lo dispuesto en la Ley 909 de 2004 y en las
demés disposiciones que la modifiquen, adicionen o sustituyan”.

De las anteriores disposiciones, es posible concluir lo siguiente:

La comisién para el desempefio de empleos de libre nombramiento y remocién es una figura contemplada exclusivamente para preservar
derechos de carrera administrativa.

Previo al otorgamiento de la comisidn debe efectuarse el nombramiento en un empleo de libre nombramiento y remocién. No obstante, para
tomar posesion de un cargo de libre nombramiento y remocién debe haber mediado la comisién respectiva, de conformidad con lo sefialado en
el articulo 42 de la Ley 909 de 2004, so pena de ser desvinculado del cargo de carrera administrativa en forma automatica.

La Comision para el desempefio de cargos de libre nombramiento y remocién, es una situacién administrativa que se confiere a los empleados
que ostentan derechos de carrera que cumplan los requisitos establecidos para el otorgamiento de esta figura, lo cual no implica pérdida ni
mengua en los derechos de carrera.

Mientras dura esta comisién, el empleado queda regido por la relacién laboral del cargo de libre nombramiento y remocién, suspendiéndose la
del empleo de carrera.

El empleado que ostenta derechos de carrera con evaluacién del desempefio sobresaliente tiene el derecho a ser comisionado para desempefar
empleos de libre nombramiento y remocién, en el caso de los empleados de carrera con evaluacion de desempefio satisfactoria, serd facultativo
de la administracién concederla.

El empleado que pudiera llegar a ser comisionado por derecho o por decisién facultativa de la Administracién, debe cumplir con los requisitos
exigidos para el desempefio del cargo de libre nombramiento y remocién.
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La comisién debe conferirse mediante acto administrativo, resolucién en la cual se debe determinar el término de duracién de la misma, una vez
cumplido el término, el empleado deberd regresar al cargo del cual es titular de derechos de carrera, so pena de ser desvinculado del cargo de
carrera administrativa en forma automatica.

El empleado comisionado en un cargo de libre nombramiento y remocién, percibira el salario y prestaciones sociales correspondientes al empleo
de libre nombramiento y remocién para el cual fue nombrado. En consecuencia, serd la entidad en donde se cumple la comisidn, la responsable
del reconocimiento y pago de estos emolumentos.

Se producird el retiro de la carrera administrativa y la pérdida de los derechos de la misma, cuando el empleado tome posesién de un cargo de
libre nombramiento y remocién sin haber mediado la comisién respectiva.

La comisién o la suma de ellas no podra ser superior a seis (6) afios, so pena de ser desvinculado del cargo de carrera administrativa en forma
automatica.

De conformidad con lo indicado y atendiendo a su consulta, se concluye que el empleado publico de carrera administrativa Unicamente puede
estar en comisién para desempefar un empleo de libre nombramiento y remocién o de periodo, por el término de seis (6) afios, sean éstos
continuos o discontinuos, en el mismo empleo o en diferentes empleos, por lo que una vez finaliza dicho término el empleado podrd permanecer
en el empleo de libre nombramiento y remocién, renunciando al cargo de carrera del que es titular o retornar a éste, con el fin de preservar los
derechos inherentes a la carrera administrativa.

Ahora bien, en el caso de su consulta, la funcionaria renuncid a sus derechos de carrera administrativa al presentar la renuncia al cargo del cual
era titular y conservo su nombramiento en el empleo de libre, por lo que en consideracién de esta Direccién Juridica no se hace necesario
realizar un nuevo nombramiento en dicho empleo, pues éste se hizo previo al otorgamiento de la comisidn, la cual es simplemente una situacion
administrativa que le permite al empleado publico conservar sus derechos de carrera durante el término de la misma.

En ese orden de ideas, la naturaleza del empleo que la funcionaria desempefia a partir del momento de la renuncia a sus derechos de carrera es
de libre nombramiento y remocién, y deberd por tal motivo someterse a las condiciones de dicho cargo con sujecién a lo establecido por la Ley.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva en el link «Gestor Normativo» donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccion Juridica.

Adicionalmente, en el link https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html encuentra la normativa que ha emitido el Gobierno Nacional
con relacién a la emergencia sanitaria causada por el CovidA¢A;A;19.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyecto Ma. Camila Bonilla G.
Reviso: Harold I. Herrefio
Aprobd: Armando Lopez C
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