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Acuso recibo de su comunicacidn de la referencia, mediante la cual realiza varios interrogantes sobre la oportunidad en el pago del retroactivo
por aumento salarial de los empleados publicos vinculados a una Empresa Social del Estado de Salud del orden territorial y el cumplimiento de la
disponibilidad en la jornada laboral.

Al respecto, es oportuno sefialar que, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como
objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacion,
seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

Por consiguiente, este Departamento Administrativo no le corresponde una valoracién concreta de casos particulares, ni determinar la legalidad
de los actos ejercidos por las autoridades publicas, en tanto que no es érgano de control y vigilancia, o autoridad judicial y para tales efectos
debe acudirse al juez u érgano de control competente, previo agotamiento del procedimiento legalmente establecido.

No obstante, me permito dar respuesta de manera general de la siguiente manera:

En primer lugar, se tiene que mediante Decreto 462 de 20227, el Gobierno Nacional indicé los limites maximos que deben tener en cuenta las
entidades territoriales a la hora de incrementar los salarios de sus servidores publicos, incluidos los empleados de las Empresas Sociales del
Estado del nivel territorial.

En ese orden de ideas, el Decreto 462 de 2022 establecié el [imite maximo de la asignacién basica mensual de los empleados publicos de las
entidades del nivel territorial (municipios y departamentos) de la siguiente manera:

ARTICULO 7. Limite maximo salarial mensual para empleados publicos de entidades territoriales. El limite maximo de la asignacién bésica
mensual de los empleados publicos de las entidades territoriales para el afio 2022 queda determinado asi:

NIVEL JERARQUICOLIMITE MAXIMO

SISTEMA GENERALASIGNACION BASICA MENSUAL
DIRECTIVO 15.901.409

ASESOR 12.710.497

PROFESIONAL 8.879.305

Concepto 255771 de 2022 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=68813#430
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=184823#462
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=184823#462

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

TECNICO 3.291.615
ASISTENCIAL 3.258.955

ARTICULO 8. Ninglin empleado publico de las entidades territoriales podra percibir una asignacién basica mensual superior a los limites maximos
establecidos en el Articulo 7° del presente Decreto”.

Igualmente, el citado Decreto preceptia:

ARTICULO 8. Prohibicién para percibir asignaciones superiores. Ningin empleado publico de las entidades territoriales podré percibir una
asignacion basica mensual superior a los limites maximos establecidos en el Articulo 7° del presente Decreto.

En todo caso, ningin empleado publico de las entidades territoriales podra devengar una remuneracién total mensual superior a la que
corresponde por todo concepto al Gobernador o Alcalde respectivo.

ARTICULO 11. Prohibiciones. Ninguna autoridad podré establecer o modificar el régimen salarial, ni autorizar o fijar asignaciones basicas
mensuales que superen los limites maximos sefialados en el presente Decreto, en concordancia con lo establecido en los Articulos 10y 12 de la
Ley 42 de 1992. Cualquier disposicion en contrario carecera de efectos y no creara derechos adquiridos.

Nadie podrd desempefiar simultdneamente mas de un empleo publico ni recibir mas de una asignacién que provenga del Tesoro Publico o de
empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado. Exceptlense las asignaciones de que trata el Articulo 19 de la Ley 42
de 1992."

Como puede observarse, la autoridad competente debe fijar conforme al presupuesto respectivo y dentro de los limites maximos salariales
establecidos por el Gobierno Nacional, las escalas de remuneracién correspondientes a las diferentes categorias de empleos publicos del
municipio, incluyendo las Empresas Sociales del Estado del orden territorial como entidades descentralizadas del municipio o departamentos,
teniendo en cuenta el sistema de nomenclatura y clasificacién de empleos para los entes territoriales previsto en el Decreto 785 de 2005°.

En relacién con la competencia para realizar el reajuste salarial de los empleados publicos del orden territorial, segun lo dispuesto en el articulo
300, numeral 7 y el articulo 313 numeral 6, de la Constitucién Politica, es funcién de la asamblea departamental y del concejo municipal
establecer las escalas de remuneracién de los empleados publicos del departamento y del municipio, respectivamente.

Adicionalmente la Sentencia C-510 de 1999, de la Corte Constitucional, sefiala:

“Existe una competencia concurrente para determinar el régimen salarial de los empleados de las entidades territoriales, asi: Primero, el
Congreso de la Republica, facultado Unica y exclusivamente para sefialar los principios y parametros generales que ha de tener en cuenta el
Gobierno Nacional en la determinacién de este régimen. Segundo, el Gobierno Nacional, a quien corresponde sefialar sélo los limites maximos
en los salarios de estos servidores, teniendo en cuenta los principios establecidos por el legislador. Tercero, las Asambleas Departamentales y
Concejos Municipales, a quienes corresponde determinar las escalas de remuneracién de los cargos de sus dependencias, segun la categoria del
empleo de que se trate. Cuarto, los Gobernadores y Alcaldes, que deben fijar los emolumentos de los empleos de sus dependencias, teniendo en
cuenta las estipulaciones que para el efecto dicten las asambleas departamentales y concejos municipales, en las ordenanzas y acuerdos
correspondientes. Emolumentos que, en ningun caso, pueden desconocer los limites maximos determinados por el Gobierno Nacional.” (Negrilla
y subrayado fuera del texto).

Asi las cosas, Unicamente el Concejo Municipal y la Asamblea Departamental tienen la potestad de adoptar los criterios que le permitan realizar
los aumentos salariales en forma justa y equitativa para los empleados publicos de las entidades del sector central y descentralizado del
Municipio y Departamento.

De otra parte, el Decreto 1876 de 1994, Por el cual se reglamentan los articulos 96,97 y 98 del Decreto Ley 1298 de 1994 en lo relacionado con
las Empresas Sociales del Estado, sefala:

ARTICULO 11.- Funciones de la Junta Directiva. Sin perjuicio de las funciones asignadas a las Juntas Directivas por ley, Decreto, Ordenanza o
Acuerdo u otras disposiciones legales, ésta tendra las siguientes:

(...) 11. Servir de voceros de la Empresa Social ante las instancias politico-administrativas correspondientes y ante los diferentes niveles de
Direccion del Sistema de Salud, apoyando la labor del Gerente en este sentido.”

Por lo anterior y de conformidad con el articulo 315 de la Constitucién Politica, una de las atribuciones del Alcalde es presentar al Concejo
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Municipal, el presupuesto anual de rentas y gastos del Municipio, dentro del que se encuentran los gastos de personal de las entidades de toda
la Administracién Municipal. Por lo cual, se considera que la ESE, a través de su Junta Directiva podra presentar al Alcalde o Gobernador un
proyecto de escala salarial y éste a su vez presentar dicho proyecto y los demés de las otras entidades de la Administracién al Concejo Municipal
0 Asamblea Departamental, para que éste Ultimo mediante acto administrativo fije la correspondiente escala salarial de todos los empleados
publicos del Municipio o Departamento, de modo que todos los niveles y grados salariales se encuentren en igualdad de condiciones.

En ese sentido, se tiene entonces que, se encuentra en cabeza del Concejo Municipal o la Asamblea Departamental, segln corresponda, fijar, de
acuerdo con el presupuesto y dentro de los limites méaximos salariales dispuestos por el Gobierno Nacional, las escalas de remuneracién
correspondientes a las diferentes categorias de empleos publicos del departamento o municipio, teniendo en cuenta el sistema de nomenclatura
y clasificacién de empleos para los entes territoriales previsto en el Decreto Ley 785 de 2005°. De conformidad al reajuste dispuesto en el
Decreto 462 de 2022, los salarios y prestaciones sociales de los empleados publicos del orden territorial se debieron haber ajustado en un 7.26%
para el afio 2022, de carécter retroactivo a partir del 1° de enero del mismo afio.

En todo caso es de precisar que, en virtud con lo establecido en el articulo 53 de la Constitucién Politica de Colombia una de las bases mas
importantes en derecho laboral, es la institucion del salario en condiciones dignas y justas; asi las cosas, por disposicién constitucional y legal, el
ajuste salarial es de carécter obligatorio.

Esta nocién conlleva un significado de incremento; asi lo ha entendido la Corte Constitucional, que en Sentencia C-1433 de octubre de 2000 con
ponencia del Dr. Antonio Barrera Carbonell expresa:

“Estima la corle que el ajuste del salario, desde la perspectiva sefialada, no corresponde propiamente a su incremento, pues, para que exista un
incremento en la remuneracion, verdadero y efectivo, se requiere que ésta no se revise y modifique, aumentandola, luego del ajuste de
inflacién, teniendo en cuenta los factores reales de caracter socioeconémico que inciden en su determinacién y. especificamente, la necesidad
de asegurar el minimo vital y la equivalencia con lo que corresponde al valor del trabajo Esta equivalencia debe ser real y permanente,
conseguirla supone necesariamente mantener actualizado el valor del salario, ajustandolo periédicamente en consonancia con el
comportamiento de la inflacién, con el fin de no contrarrestar la pérdida de su poder adquisitivo, y asegurar que aquél en términos reales
conserve su valor.”

De otra parte la Corte Constitucional mediante sentencia C-1017 de 2003, enuncié los parametros a ser tenidos en cuenta para la fijacién del
incremento salarial de los servidores publicos y al respecto sefalé:

“6.1. Existe un derecho constitucional, en cabeza de todos los servidores publicos, a mantener el poder adquisitivo de sus salarios (Articulo 53 y
concordantes, C.P.) y, por ende, a que se realicen ajustes anuales en proporcion igual o superior a la inflacién causada, esto es, al aumento del
I.P.C. en el afio inmediatamente anterior, sin que éste sea el Unico pardmetro que pueda ser tenido en cuenta. En consecuencia, no puede haber
una politica permanente del Estado que permita la disminucién del poder adquisitivo del salario.

(...) 6.3. El derecho de los servidores publicos que perciban salarios iguales o inferiores a dos (2) salarios minimos legales mensuales a mantener
el poder adquisitivo de su salario, no podra ser objeto de limitaciones dado que segun los criterios especificos analizados en la presente
sentencia para la vigencia fiscal, tales servidores se encuentran en las escalas salariales bajas definidas por el Congreso de la Republica a
iniciativa del Gobierno. Por lo tanto, estos servidores deberan recibir el pleno reajuste de sus salarios de conformidad con el nivel de inflacién, es
decir, la variacién del I.P.C. registrada para el afio inmediatamente anterior.

6.4. Las limitaciones que se interpongan al derecho constitucional de los servidores publicos a mantener el poder adquisitivo del salario sélo
puede afectar a aquellos que tengan un salario superior a los dos (2) salarios minimos legales mensuales. El derecho de tales servidores
publicos, puede ser objeto de limitaciones, es decir, su salario podra ser objeto de ajustes en una proporcién menor a la de la inflacién causado
el aflo anterior, siempre y cuando se dé cumplimiento a los siguientes pardmetros normativos:

6.4.1. Las limitaciones de los ajustes salariales anuales deben respetar el principio de progresividad por escalas salariales, de tal manera que
quienes perciban salarios mas altos se vean sujetos a las mayores limitaciones y los servidores ubicados en la escala salarial mas alta definida
por el gobierno sean quienes estén sometidos al grado mas alto de limitacion.

6.4.2. En todo caso, para respetar el principio de proporcionalidad, las diferencias en los ajustes entre escalas salariales deberan ser minimas, y
a ninguno de los servidores publicos se le podra afectar el nlcleo esencial de ese derecho.

6.4.3. Para que no se vulnere el nlcleo esencial del derecho a mantener el poder adquisitivo del salario de los servidores publicos sefalado, el
ajuste en la Ultima escala superior no podra ser inferior al cincuenta por ciento (50%) da la inflacién causada el afio inmediatamente anterior, es
decir. a la mitad del aumento en el I.P.C.
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6.4.4. A los servidores publicos a quienes se les limite el derecho, el Estado les debe garantizar que, dentro de la vigencia del plan de desarrollo
de cada cuatrienio, progresivamente se avance en los Incrementos salariales que les corresponden, en forma tal que se les permita a estos
servidores alcanzar la actualizacién plena de su salario, de conformidad con las variaciones en el I.P.C. (...)

“(.)

La Corte considera que las anteriores reglas -(i) la necesidad de consultar el principio de progresividad por escalas salariales, en forma tal que
quienes mas perciban estén sujetos a mayores limitaciones, (ii) la necesidad de que las diferencias entre tales escalas salariales sean
proporcionadas, es decir, minimas, en forma tal que su magnitud no haga nugatorio dicho requisito de progresividad y (iii) la necesidad de que
las limitaciones al derecho de los servidores pUblicos a mantener el poder adquisitivo de su salario consulten objetivos prioritarios de gasto
publico social establecidos en la Constitucion y contribuyan o su sostenibilidad, son plenamente aplicables al presente caso, Por lo cual habran
de reiterarse, puesto que el texto constitucional no ha sufrido modificaciones desde el momento en que se profirié el fallo C-1064 de 2001.

Méas adelante expresa la misma Sentencia C-1017 de 2003:

En resumen, en ausencia de criterio normativo en materia de ajuste salarial anual para las escalas salariales medias y superiores y de
argumentos constitucionales valederos y opuestos por parte de los autores de la norma acusada, el canon cldsico del justo medio conduce a la
Corte a la presente decision de fijar un parametro superior a la limitaciéon del derecho constitucional a mantener el poder adquisitivo del salario
para los servidores publicos con salarios mayores a los dos salarios minimos para la vigencia fiscal.

Por lo tanto, este pardmetro se fija, pare efectos de la presente decision, en la mitad, o sea el 50%, de la pérdida del poder adquisitivo real de
dichos salarios, segun la Inflacién que se haya causado el afio anterior, sin que ello impida a las autoridades competentes tener en cuenta datos
estadisticos y criterios de politica publica complementarios. En consecuencia, no podra el Gobierno establecer limitaciones superiores a dicho
porcentaje al momento de fijar el aumento salarial anual de los servidores pUblicos que se encuentren en la Ultima escala superior. El reajuste
para las escalas comprendidas entre dos salarios minimos y la Ultima escala superior, serd fijado por el Gobierno en ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales. Para ello dispone de un margen de configuracién suficiente para determinar, entre otros, las escalas
salariales y el porcentaje de aumento para los servidores de cada escala, siempre que respete el principio de progresividad y las diferencias
entre escalas al ser minimas no rompan dicho principio, como se anoté anteriormente.

(.)"

Es asi como la politica salarial para la vigencia fiscal de cada afio, es la adoptada de manera integral y conjunta con el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico en materia de incrementos salariales, respetando y acatando los criterios minimos mencionados por la Corte Constitucional
relacionados con el derecho constitucional de los servidores publicos de mantener el poder adquisitivo de los salarios.

De la misma manera, la Corte Constitucional ha establecido que debe haber un movilidad salarial a fin de garantizar que se conserve no sélo el
poder adquisitivo del salario, sino de asegurar su incremento teniendo en cuenta la necesidad de asegurar a los trabajadores ingresos acordes
con la naturaleza y el valor propio de su trabajo y que les permitan asegurar un minimo vital acorde con los requerimientos de un nivel de vida
ajustado a la dignidad y la justicia; por lo tanto es obligacién de la administracién, realizar el reajuste o aumento salarial anual dentro de los
limites fijados por el Gobierno Nacional, en igualdad de condiciones para todos los empleados.

Con fundamento en los criterios y disposiciones expuestos, antes de dar respuesta a sus preguntas, es importante precisar que conforme a lo
establecido en el Decreto 430 de 2016 este Departamento Administrativo tiene competencia para establecer directrices juridicas en la aplicacién
las normas que guardan directa relacién con la interpretacién general de aquellas expresiones que ofrezcan algln grado de dificultad en su
comprension o aplicacion; sin que tales atribuciones comporten, de manera alguna, la definicién de casos particulares que se presenten al
interior de las diferentes entidades, ni tiene competencia para emitir concepto sobre los actos administrativos o determinaciones proferidas por
las mismas.

Asi las cosas, las respuestas a su consulta haran referencia al fundamento legal previamente descrito, sin que por este hecho las mismas, se
encaminen a decidir en cada caso lo particular; por cuanto, tal competencia se le atribuye a la respectiva entidad nominadora por ser quien
conoce de manera cierta y detallada la situacién del personal a su cargo. Hecha esta aclaracion, a continuacién, nos referiremos a cada uno de
los interrogantes propuestos en el mismo orden en que se formularon, concluyendo:

1. ;Es viable que una Empresa Social del Estado del sector salud no pague el retroactivo por incremento salarial a sus empleados argumentando
que hay una crisis hospitalaria y no hay capacidad presupuestal?

De acuerdo con lo expuesto a lo largo del presente concepto, es deber del Estado, en cabeza de las entidades pUblicas asegurar y realizar el
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incremento salarial para satisfacer con ello las necesidades vitales del trabajador y resguardar con ello el impacto negativo que produce la
pérdida del poder adquisitivo en sus ingresos laborales.

En ese orden de ideas y atendiendo a su consulta, esta Direccién Juridica considera que la Entidad esta obligada a reconocer a favor los
funcionarios, el pago del retroactivo correspondiente por el incremento salarial de la vigencia correspondiente, independientemente que éste no
tenga capacidad presupuestal o exista una crisis hospitalaria. Esto por cuanto ademas de ser una obligacién legal, también tiene sustento
constitucional, pues la misma Constitucion Politica en su articulo 53, establece la irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en
normas laborales, como es el caso que aplica.

De todos modos, aunque la norma no establece un plazo maximo para el pago del retroactivo salarial, en criterio de esta Direccién Juridica, la
entidad u organismo publico debe ser lo mas diligente posible con la liquidacién y pago de valores que correspondan, dandose un plazo
moderado para tal fin, de tal forma que no se ocasione un perjuicio al empleado.

Por otra parte, es importante indicar que para reclamar los derechos salariales derivados de una relacién laboral usted podra ejercer las
acciones judiciales correspondientes. Sin embargo, debe tener en cuenta que si estos derechos no son reclamados en el término que establece
la ley se extingue la posibilidad de ejercer las acciones tendientes a hacerlos efectivos.

La prescripcién de los derechos de los empleados publicos es por regla general de tres (3) afios contados a partir de la fecha en que se haya
hecho exigible la obligacién, de conformidad con lo establecido en el articulo 151 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

La aplicacién de la anterior norma se fundamenta en lo expresado en la sentencia de la Corte Constitucional C-745 de 1999, referente a la
demanda del primer inciso del articulo 4 de la Ley 165 de 1941 (que consagraba el término que venia rigiendo para la prescripcién de salarios),
fallo en el cual se precisa que dicha norma se encuentra derogada tacitamente por la nueva legislacién laboral y da paso a la aplicacién del
articulo 151 del Cédigo de Procedimiento Laboral.

En tal sentido, el Cédigo de Procedimiento Laboral, aplicable en este punto a los empleados del Estado, sefiala: EI Cddigo Procesal del Trabajo y
de la Seguridad Social, en su Articulo 151.- dispone: “Prescripcién. Las acciones que emanen de las leyes sociales prescribiran en tres afios, que
se contaran desde que la respectiva obligacién se haya hecho exigible. El simple reclamo escrito del trabajador, recibido por el patrono, sobre un
derecho o prestacién debidamente determinado, interrumpird la prescripcion, pero sélo por un lapso igual.”

No obstante, sobre las acreencias laborales cabe precisar que esta Direccion, acogiendo los criterios planteados por la Corte Constitucional en
sentencia C-745 de 1999, ha considerado que el término de prescripcién de los derechos laborales de los servidores publicos es de tres (3) afios.

2. ¢Es legal que después de 78/ 80 horas laborales, nos obliguen noches, sdbados, Domingos y festivos a estar recluidos en nuestra casa en
DISPONIBILIDAD, en la cual no podemos salir del pueblo, y lo peor si no llegan pacientes no hay remuneracién ni pagos de recargos nocturnos?
;Hay sanciones disciplinarias?

Sobre el particular, se reitera que este Departamento Administrativo no tiene competencia para pronunciarse sobre la legalidad de las
actuaciones internas de las entidades publicas, pues dicha facultad le corresponde a los jueces de la republica. No obstante, me permito
manifestarle que la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado emitié Concepto con el radicado interno 2422 del 09 de diciembre de
2019, el cual responde sus inquietudes y que adjunto para su conocimiento.

En ese sentido, con respecto a la disponibilidad a la que hace referencia en su consulta para prestar servicios fuera de la jornada laboral, es
importante precisar que, una vez revisadas las normas atenientes a la administracién publica no se evidencia alguna que regule el tema en
cuestion, sin embargo, frente a la definicién de la “disponibilidad” en sentencia de casacién del 11 de mayo de 1968, proferida por la Corte
Suprema de Justicia, se consideré:

“(...) no toda “disponibilidad” o “vocacién” permanente, por un periodo mas o menos largo a prestar el servicio efectivo puede calificarse como
trabajo enmarcado dentro de la jornada ordinaria o la suplementaria delimitadas en la ley, pues esta llamada “disponibilidad” tiene tales matices
de servicio mas o menos frecuentes, y de descansos, tiempo para tomar alimentos, oportunidades de ocuparse en actividad diferente del
servicio objeto del compromiso y aun, en ocasiones, de servir a personas diferentes o trabajar en forma auténoma, que encasillar toda
“disponibilidad” dentro de la jornada que hace relacién a la propia actividad laboral, ...

No pudiendo adoptarse, por lo anotado, el criterio general de “disponibilidad” como trabajo, es necesario establecer cuando y en qué medida el
no cumplir la actividad concreta laboral sino mantenerse a érdenes del patrono, significa servicio y se incluye en la jornada de trabajo. Porque si
esta modalidad de mantenerse a 6rdenes del patrono, se cumple en el lugar de servicio, sin posibilidad de retirarse de él y sin ocasion de
destinar tiempo para tomar alimentos, dormir o cumplir ninguna actividad lucrativa propia, es indudable que tal “disponibilidad” si encaja dentro
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de la asimilacién al servicio para enmarcarla en la jornada laboral. Y lo propio ocurre si el trabajador debe radicarse, con las modalidades
anotadas en determinado lugar. Pero si la disponibilidad permite al subordinado emplear tiempo para alimentarse, dormir, salir del sitio de
trabajo y permanecer en su propia casa, sélo dispuesto a atender el llamado del trabajo efectivo cuando este se presente, no puede
considerarse dentro de la jornada laboral el tiempo empleado en alimentarse o en dormir 0 en ocuparse en su propio domicilio de actividades
particulares, aunque no lucrativas... Es cierto que la “disponibilidad” normalmente conlleva una restriccién a la libertad de aprovechamiento
auténomo del tiempo por el trabajador, por la necesaria radicaciéon en determinados sitios para la facilidad de atencién del servicio demandado...
la sola “disponibilidad” convenida en el contrato de trabajo puede determinar por esa restriccion a la libre disposicién de su tiempo por el
trabajador, una retribucién por si sola, ya que quede compensada dentro del salario que corresponda a la jornada ordinaria laboral, es decir con
el salario corriente estipulado en el contrato cuando es salario fijo, asi no se desempefie ningln servicio efectuado por algln lapso o este trabajo
sea inferior en duracién a la jornada ordinaria(...)” (Subrayado fuera del texto)

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado por su parte, en sentencia® concluyd lo siguiente con relacién con los turnos de
disponibilidad, a saber:

“Turnos de disponibilidad

En punto a los turnos de disponibilidad no existe norma expresa que los regule y, por consiguiente, es necesario recurrir a la analogia para
dilucidar el tema.

Conforme a las normas generales - decreto 1042 _de 1978 -, la asignacién basica del empleo publico corresponde a jornadas de 44 horas
semanales, las cuales puede la administracion ajustar a las necesidades del servicio, sefialando los horarios que estime pertinentes.
Adicionalmente el Articulo 5° de la ley 269_de 1996 autoriza la adecuacién de la jornada laboral.

La ejecucién de las labores encomendadas debe cumplirse, normalmente, dentro de la jornada de trabajo sefialada por la administracién. Las
actividades laborales cumplidas por fuera de tal jornada constituyen trabajo suplementario, remunerado como quedd establecido.

Sin embargo, algunas instituciones hospitalarias para garantizar la continuidad de la prestacion de los servicios de salud, particularmente en el
area de los médicos especialistas, establecen turnos de disponibilidad, denominados de llamada, que se cumplen por fuera del lugar de trabajo.

Ahora bien, si el profesional se encuentra en el lugar de trabajo disponible, cumpliendo su jornada laboral, tales turnos se pagaran en las
condiciones en que fueron prestados, reconociéndosele todo trabajo suplementario a la jornada respectiva.

Si se trata de turno de disponibilidad por fuera del lugar de trabajo, en condiciones tales que el servidor esta en posibilidad de disponer de su
tiempo, pero obligado a responder de inmediato el llamado de la administracion, pueden presentarse, por lo menos, las siguientes situaciones:

-Que el servidor esté cumpliendo la jornada asignada y el turno de disponibilidad esté comprendido en ella. Si se prestan servicios durante la
disponibilidad, ellos se reconoceran atendiendo las condiciones especificas en que se prestaron (jornada nocturna, dominical, etc.), en
proporcion a los servicios efectivamente prestados, cuantificados en horas.

- Que el empleado esté cumpliendo la jornada asignada, el turno de disponibilidad haga parte de la misma y no se preste servicio alguno por
cuanto no se efectud llamada. En este evento, conforme a la normatividad vigente, solo se tendra derecho a la asignacién basica.

En el primer caso puede presentarse, ademas, la posibilidad de trabajo suplementario, el que serd remunerado como ya quedd expuesto.

En consecuencia, en estos eventos la entidad nominadora al designar el personal médico, sefialara el nimero de horas que deben ser cumplidas
y, al asignar el horario, determinara las modalidades de prestacién del servicio, las jornadas respectivas y los turnos de disponibilidad. Las
consecuencias salariales se derivan gde dichas condiciones laborales.”

Asi las cosas, y partiendo de las precisiones que anteceden, esta Direccién Juridica considera de forma general que, para la disponibilidad a la
que hace referencia en su consulta debera tenerse en cuenta la disposicién normativa sobre la jornada maxima de cuarenta y cuatro horas
semanales, en donde la administracién se encuentra facultada de ajustar los horarios que estime pertinentes de acuerdo a la necesidad del
servicio, por lo tanto, si el profesional se encuentra en el lugar de trabajo disponible procederd el pago de la disponibilidad cuando esta se
cumpla en el lugar del trabajo, en el entendido que no pueda desarrollar otras actividades particulares. Sin embargo, si durante esta
disponibilidad el empleado se encuentra desarrollando otras actividades de indole familiar o personal, por no prestarse de forma efectiva el
servicio se considera que no es procedente el pago.

Concepto 255771 de 2022 Departamento 6 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66581#1042
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=27940#5
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=27940#269

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

No obstante, tal como lo considera Corte, al darse una limitacién a la disposicién del tiempo libre del trabajador, se considera que podria
contemplarse una forma de manejo de esta “disponibilidad” que se cumple fuera de la sede de trabajo, para incluirla, por ejemplo, dentro de la
jornada laboral, con un tiempo determinado, retribuido con la asignacién basica mensual.

En todo caso, el jefe del organismo deberd establecer una jornada laboral que respete tiempos de descanso racionales a fin de evitar una
vulneracién a los derechos de su personal. En ese sentido, si considera que hay una vulneracién a sus derechos podra recurrir a la Procuraduria
General de la Nacién, que en la entidad encargada de realizar veeduria sobre las actuaciones de los servidores publicos en el pais o iniciar las
acciones judiciales o legales que considere pertinentes.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podrad encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto Ma. Camila Bonilla G.

Reviso: Maia Borja.

Aprobd: Armando Lopez C.

Anexo: Concepto Consejo de Estado 2422 del 09 de diciembre de 2019

11602.8.4.

1 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica

2 Por el cual se fijan los limites maximos salariales de los Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos de las entidades territoriales y se dictan
disposiciones en materia prestacional.

3 Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién y de funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades
territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004.

4 “por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién y de funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades
territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004.”

5 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, 9 de marzo de 2000, Radicado No. 1254 Consejero Ponente: Flavio Augusto Rodriguez
Arce.
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