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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20226000211411
Fecha: 08/06/2022 04:37:25 p.m.
Bogotéa D.C.

REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Prohibicién de recibir mas de una asignacion del tesoro publico. Posibilidad de contratar con
entidad con participacion estatal inferior al 50%. RAD. 20229000214922 del 23 de mayo de 2022.

En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta si un funcionario de carrera administrativa puede solicitar una licencia
ordinaria y durante ella aceptar un cargo en una empresa privada cuando uno de los socios es publico y participa en un 49% y los otros dos son
privados y participan en un 25.5% cada uno, me permito manifestarle lo siguiente:

Respecto a algunas prohibiciones que pesan sobre los servidores publicos, la Constitucién Politica de Colombia establece:

“ARTICULO 127. Los servidores publicos no podran celebrar, por si o por interpuesta persona, 0 en representacién de otro, contrato alguno con
entidades publicas o con personas privadas que manejen o administren recursos publicos, salvo las excepciones legales.” (Se subraya).

“ARTICULO 128.- Nadie podré desempefiar simultdneamente méas de un empleo publico ni recibir mas de una asignaciéon que provenga del
tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la
ley. Entiéndase por tesoro publico el de la Nacién, el de las entidades territoriales y el de las descentralizadas”.

Por su parte, la Ley 42 de 1992, consagra:

“ARTICULO. 19.- Nadie podra desempefiar simultdneamente més de un empleo publico, ni recibir mas de una asignacién que provenga del
Tesoro Publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado. Exceptlanse las siguientes asignaciones:

a) Las que reciban los profesores universitarios que se desempefien como asesores de la Rama Legislativa;
b) Las percibidas por el personal con asignacién de retiro o pensién militar o policial de la Fuerza Publica;
¢) Las percibidas por concepto de sustitucion pensional;

d) Los honorarios percibidos por concepto de hora-catedra;

e) Los honorarios percibidos por concepto de servicios profesionales de salud;

f) Los honorarios percibidos por los miembros de las Juntas directivas, en razén de su asistencia a las mismas, siempre que no se trate de mas
de dos Juntas;
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g) Las que a la fecha de entrar en vigencia la presente Ley beneficien a los servidores oficiales docentes pensionados;

PARAGRAFO. No se podran recibir honorarios que sumados correspondan a mas de ocho (8) horas diarias de trabajo a varias entidades.”
(Subrayado fuera de texto)

De conformidad con lo sefialado en los textos normativos citados, nadie puede desempefiar simultdneamente mdas de un empleo publico, ni
recibir mas de una asignacion que provenga del Tesoro Publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado,
con excepcion de las causales expuesta en el pardgrafo del articulo 19. Asi mismo, los servidores publicos no podran celebrar, por si o por
interpuesta persona, o en representacion de otro, contrato alguno con entidades publicas o con personas privadas que manejen o administren
recursos publicos, salvo las excepciones legales

Por su parte, la Ley 489 de 1994, “por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se
expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189
de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, indica lo siguiente:

“ARTICULO 38. Integracién de la Rama Ejecutiva del Poder Publico en el orden nacional. La Rama Ejecutiva del Poder Publico en el orden
nacional, estd integrada por los siguientes organismos y entidades:

Del Sector descentralizado por servicios:

(...)

f) Las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta;

(...)"” (Se subraya).

“ARTICULO 97. Sociedades de economia mixta. Las sociedades de economfa mixta son organismos autorizados por la ley, constituidos bajo la
forma de sociedades comerciales con aportes estatales y de capital privado, que desarrollan actividades de naturaleza industrial o comercial
conforme a las reglas de Derecho Privado, salvo las excepciones que consagra la ley.

Las inversiones temporales de caracter financiero no afectan su naturaleza juridica ni su régimen.

PARAGRAFO. Los regimenes de las actividades y de los servidores de las sociedades de economia mixta en las cuales el aporte de la Nacién, de
entidades territoriales y de entidades descentralizadas, sea igual o superior al noventa (90%) del capital social es el de las empresas industriales
y comerciales del Estado.” (Se subraya).

La Corte Constitucional, en su Sentencia C-953 del 1° de diciembre de 1999, con ponencia del Magistrado Alfredo Beltran Sierra, en sentencia
emitida dentro de los expedientes D-2521, D-2525, D-2540, D-2553 y D-2558, indicd lo siguiente:

“(...) Ello no significa que so pretexto de establecer ese régimen para estas Ultimas se pueda establecer desconocer que cuando el capital de
una empresa incluya aportes del Estado o de una de sus entidades territoriales en proporcién inferior al cincuenta por ciento (50%) del mismo,
no alcanzan la naturaleza juridica de sociedades comerciales o empresas de "economia mixta", pues, se insiste, esta naturaleza juridica surge
siempre que la composicion del capital sea en parte de propiedad de un ente estatal y en parte por aportes o acciones de los particulares, que
es precisamente la razdn que no permite afirmar que en tal caso la empresa respectiva sea "del Estado" o de propiedad de "particulares" sino,
justamente de los dos, aunque en proporciones diversas, lo cual le da una caracteristica especial, denominada "mixta", por el articulo 150,
numeral 7 de la Constitucién.”

De acuerdo con las normas legales y la sentencia citadas, las entidades con capital estatal inferior al 50%, son también integrantes de la Rama
Ejecutiva del Estado.

Ahora bien, respecto a las licencias, el Decreto 1083 de 2015, “por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de
Funcidén Publica”, indica:
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“ARTICULO 2.2.5.5.3. Licencia. Las licencias que se podran conceder al empleado publico se clasifican en:

No remuneradas:

1.2. Ordinaria.
1.2. No remunerada para adelantar estudios

Remuneradas:

2.1 Para actividades deportivas.
2.2 Enfermedad.

2.3 Maternidad.

2.4 Paternidad.

2.5 Luto.

PARAGRAFO. Durante las licencias el empleado conserva su calidad de servidor pablico y, por lo tanto, no podra desempefiar otro cargo en
entidades del Estado, ni celebrar contratos con el Estado, ni participar en actividades que impliquen intervencién en politica, ni ejercer la
profesién de abogado, salvo las excepciones que contemple la ley.”

Como se aprecia, la norma es explicita al sefialar que el empleado que se encuentre en licencia, conserva su calidad de servidor publico y no
puede desempefiar otro cargo en entidades del estado, ni celebrar contratos con el estado.

Con base en los argumentos expuestos, esta Direccion Juridica considera que un funcionario de carrera administrativa que se encuentra en
licencia ordinaria, no podra aceptar un cargo en una empresa en la que uno de los socios es publico con participacién del 49%, en virtud de que
sigue tratdndose de una entidad que integra la Rama Ejecutiva y la legislacion es clara al sefialar que los servidores publicos no pueden
contratar con entidades publicas ni percibir mas de una asignacion proveniente del tesoro publico, incluso encontrandose en licencia ordinaria,
situacién que no rompe el vinculo laboral con el estado.

En caso de que requiera mayor informacion sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y demds temas
competencia de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”: /eva/es/gestor-
normativo, donde podréd encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Elaboré: Claudia Inés Silva

Revisé: Harold Herrefio

Aprobé Armando Lépez Cortés

11602.8.4

Concepto 211411 de 2022 Departamento 3 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcion Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.5.3
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#28

Departamento Administrativo de la Funcién Publica

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 02:11:10

Concepto 211411 de 2022 Departamento 4 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



