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REF.: PRESTACIONES SOCIALES. Dotacién. ;En caso de que los empleados no acepten las dotaciones se puede darle de baja a dicha dotacién
para darle un uso distinto al establecido en la norma? RADICADO: 20229000082472 del 14 de febrero de 2021.

Acuso recibo de su comunicacién, mediante la cual manifiesta que en la vigencia 2008 a 2010 se adquirié la dotacién de vestido y calzado para
los servidores de la Gobernacién de Sucre, dotacién que no fue pero que ésta no fue recibida por los empleados, por lo que se encuentra
inventariada y registrada en e almacén de la entidad, por lo que consulta sobre la legalidad para dar de baja esta dotacién y darle otros usos sin
que sea considerado como un detrimento.

Al respecto, es necesario indicarle primero que, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo
tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestidn publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién,
seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacion particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacion general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde realizar auditorias ni la valoracién de los casos particulares.

No obstante, a modo de informacién general respecto de la situacién por usted planteada, le informo que la Ley 70 de 1988, “por la cual se
dispone el suministro de calzado y vestido de labor para los empleados del sector publico”, consagra:

“Articulo 1. Los empleados del sector oficial que trabajan al servicio de los Ministerios, Departamentos Administrativos, Superintendencias,
Establecimientos Publicos, Unidades Administrativas Especiales, Empresas Industriales y Comerciales de tipo oficial y Sociedades de Economia
Mixta, tendrdn derecho a que la entidad con que laboran les suministre cada cuatro (4) meses, en forma gratuita un par de zapatos y un (1)
vestido de labor, siempre que su remuneracion mensual sea inferior a dos 2 veces el salario minimo vigente. Esta prestacidn se reconoceré al
empleado oficial que haya cumplido mas de tres (3) meses al servicio de la entidad empleadora.”

A su vez, el Decreto 1978 de 1989, “por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 70 de 1988", establece:

«ARTICULO 1. Los trabajadores permanentes vinculados mediante relacién legal y reglamentaria o por contrato de trabajo, al servicio de los
Ministerios, Departamentos Administrativos, Superintendencias, Establecimientos Ptblicos, Unidades Administrativas Especiales, Empresas
Industriales o Comerciales de tipo oficial y Sociedades de Economia Mixta, tanto en el orden nacional como en las entidades territoriales,
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tendrdn derecho a que la respectiva entidad les suministre en forma gratuita, cada cuatro (4) meses, un par de zapatos y un vestido de trabajo»

«ARTICULO 2. El suministro a que se refiere el articulo anterior deberd hacerse los dias 30 de abril, 30 de agosto y 30 de diciembre de cada afio.
La entrega de esta dotacién para el trabajo no constituye salario ni se computara como factor del mismo en ningtn caso.»

«ARTICULO 3. Para tener derecho a la dotacién a que se refiere este Decreto, el trabajador debe haber laborado para la respectiva entidad por
los menos tres (3) meses en forma ininterrumpida, antes de la fecha de cada suministro y devengar una remuneracién mensual inferior a dos (2)
veces el salario minimo legal vigente.

«ARTICULO 4. La remuneracién a que se refiere el articulo anterior corresponde a la asignacién basica mensual.»

«ARTICULO 5. Se consideran como calzado y vestido de labor, para los efectos de la Ley 70 de 1988 y de este Decreto, las prendas apropiadas
para la clase de labores que desemperian los trabajadores beneficiarios, de acuerdo con el medio ambiente en donde cumplen sus actividades.»

«ARTICULO 7. Los beneficiarios de la dotacion de calzado y vestido de labor quedan obligados a recibirlos debidamente y a destinarlos a su uso
en las labores propias de su oficio, so pena de liberar a la empresa de la obligacidn correspondiente.» (Subraya y negrilla fuera de texto).

De conformidad con las normas citadas, se infiere que la dotacién es una prestacién social consistente en la entrega gratuita y material de un
vestido y un calzado a cargo del empleador y para uso del servidor en las labores propias del empleo que ejerce; los requisitos para acceder al
derecho a la dotacién son: que el servidor reciba una asignacién basica mensual inferior a dos salarios minimos legales mensuales vigentes, y
que haya laborado para la respectiva entidad por lo menos 3 meses en forma ininterrumpida, antes de la fecha de cada suministro.

En este sentido, es necesario resaltar que el articulo 22 del Decreto 1978 de 1989, consagra claramente que el suministro de la dotacién se
deberd efectuar los dias 30 de abril, 30 de agosto y 30 de diciembre de cada afio y, por lo tanto, seran dichas fechas las que se deberan tener en
cuenta para el cumplimiento de los tres meses en forma ininterrumpida, antes de la fecha de cada suministro.

Por otra parte, es importante indicar que para reclamar los derechos salariales y prestacionales derivados de una relacién laboral el empleado
podra ejercer las acciones judiciales correspondientes. Sin embargo, se debe tener en cuenta que si estos derechos no son reclamados en el
término que establece la ley se extingue la posibilidad de ejercer las acciones tendientes a hacerlos efectivos.

La prescripcion de los derechos de los empleados publicos es por regla general de tres (3) afios contados a partir de la fecha en que se haya
hecho exigible la obligacién, de conformidad con lo establecido en el articulo 151 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

La aplicacién de la anterior norma se fundamenta en lo expresado en la sentencia de la Corte Constitucional C-745 de 1999, referente a la
demanda del primer inciso del articulo 4° de la Ley 165 de 1941 (que consagraba el término que venia rigiendo para la prescripcion de salarios),
fallo en el cual se precisa que dicha norma se encuentra derogada tacitamente por la nueva legislacién laboral y da paso a la aplicacién del
articulo 151 del Cédigo de Procedimiento Laboral.

En tal sentido, el Cédigo de Procedimiento Laboral, aplicable en este punto a los empleados del Estado, sefiala: El Cédigo Procesal del Trabajo y
de la Seguridad Social, en su Articulo 151.- dispone: “Prescripcién. Las acciones que emanen de las leyes sociales prescribiran en tres afios, que
se contaran desde que la respectiva obligacién se haya hecho exigible. El simple reclamo escrito del trabajador, recibido por el patrono, sobre un
derecho o prestacién debidamente determinado, interrumpird la prescripcion pero sélo por un lapso igual.”

No obstante, sobre las acreencias laborales cabe precisar que esta Direccién, acogiendo los criterios planteados por la Corte Constitucional en
sentencia C-745 de 1999, ha considerado que el término de prescripcion de los derechos laborales de los servidores publicos es de tres (3) afos.
Para mayor ilustracién se transcribe un aparte de la citada sentencia:

“En efecto, la interpretacién que, en reiteradas oportunidades, ha realizado el Consejo de Estado, también sostiene que el término de
prescripcién para el cobro de salarios e indemnizaciones por accidentes de trabajo para los trabajadores al servicio del Estado es el que
consagran los articulos 488 del CST, 151 del CPL.y 41 del Decreto 3135 de 1968, esto es, un término de tres afios para todos los casos, pues “la
prescripcion establecida en el citado articulo 151 [del Cédigo de Procedimiento Laboral] se refiere a las acciones que emanen de las leyes
sociales, en un sentido general, lo que quiere decir que comprende no sélo las acciones que se refieren a los trabajadores particulares sino
también a los que amparan a los servidores oficiales”. En otro pronunciamiento, la Seccién Segunda del Consejo de Estado dijo:

“No es vélida la argumentacién que hacen algunos en el sentido de que el articulo 151 del Cédigo Procesal del Trabajo_no es aplicable a los
empleados publicos, especialmente por lo dispuesto en el articulo 42 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, pues esta norma se refiere Unicamente a
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las disposiciones del mismo estatuto en lo concerniente a las relaciones laborales de cardcter individual;, ademas, la exclusién que hace
comprende también a los trabajadores que se encuentren respecto del Estado en situacidn de indole contractual, los cuales estdn totalmente
sometidos a las normas del Cédigo Procesal del Trabajo. Por su parte, el articulo 22 de este Cddigo se limita a sefialar los asuntos de que conoce
la jurisdiccion del trabajo en forma tal que excluye ciertamente los que conciernen a empleados publicos; pero no los deja completamente al
margen de las disposiciones de dicho estatuto, pues se les aplican las que regulan la ejecucidn de obligaciones a cargo del estado y a favor de
ellos, de conformidad con el inciso segundo del mismo articulo, como también del articulo 100 ibidem, que hablan genéricamente de
“obligaciones emanadas de la relacién de trabajo” “originadas en ella, sin circunscribirse a las de tipo contractual. En suma, las normas del
Decreto 2159 no fueron instituidas exclusivamente para lograr la efectividad de los derechos consagrados en el Cédigo Sustantivo del Trabajo,
expedido, ademas, con posterioridad al citado estatuto procesal. Por ultimo, ya se indicé que sin que importe la ubicacién fisica de la norma, la
del articulo 151 del Cédigo Procesal del Trabajo es de naturaleza sustancial y no de cardcter adjetivo o procedimental”®

Seguln lo expuesto y en lo que a la prescripcién de derechos laborales se refiere, por regla general, el término es de tres (3) afios. Este término
se interrumpe mediante la solicitud escrita del reconocimiento del derecho, con excepcién de la prescripcién del derecho a vacaciones prevista
en el articulo 23 del Decreto 1045 de 1978, que contempla un término de 4 afios que se contaran a partir de la fecha en que se haya causado el
derecho.

En ese sentido y atendiendo su consulta, esta Direccién Juridica considera que la dotacién, por ser una prestacién social, es una acreencia
laboral que prescribe en el término de 3 afios a partir de la fecha en la que se cause el derecho.

No obstante, de acuerdo con lo establecido en el articulo 7° del Decreto 1978 de 1989, los servidores beneficiarios de la dotacién de calzado y
vestido de labor quedan obligados a recibirlos debidamente y a destinarlos a su uso en las labores propias de su oficio, so pena de liberar a la
empresa de la obligacién correspondiente.

Ahora bien, frente a su inquietud sobre la posibilidad de darle de baja al inventario de la dotacién que no ha sido aceptada por los empleados y
asignarle un uso distinto, me permito informarle que de conformidad con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento
Administrativo no tiene competencia para pronunciarse sobre el particular, razén por la cual se remitié su consulta al Grupo Interno de Trabajo
Juridica de la Contaduria General de la Nacién por ser de su competencia de conformidad con el Decreto 143 de 2004 y la Resolucién 148 de
2004°,

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Ma. Camila Bonilla G.

Reviso: Harold I. Herrefio

Aprobd: Armando Lopez C

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1.Por el cual se modifica la estructura de la Contaduria General de la Nacién y se determinan las funciones de sus dependencias.

2.Por la cual se crean Grupos Internos de Trabajo en la Unidad Administrativa Especial - Contaduria General de la Nacién y se fijan sus funciones.
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