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REF.: PRESTACIONES SOCIALES. Liquidacién de Prestaciones sociales o solucién de continuidad RAD.: 20229000203992 del dieciséis (16) de
mayo de 2022

En atencién a la radicacién de la referencia, en la cual se consulta sobre si se debe liquidar y reconocer las prestaciones sociales a un
funcionario de libre y nombramiento y remocién, que cambia de cargo en la misma entidad, cambia de salario, pero no presenta interrupcién en
tiempo laborado. Me permito manifestarle lo siguiente.

Previamente debe indicarse que de acuerdo con lo establecido en el Decreto Ley 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como
objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacion,
seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares no es competencia de este Departamento y correspondera a la autoridad empleadora y
nominadora, en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacion particular de su personal. De alli no le es
procedente a este Departamento intervenir en situaciones internas de las entidades, actuar como ente de control, investigacién, o seguimiento,
ni sefialar los procedimientos o las implicaciones legales derivadas de sus actuaciones.

Respecto de la consulta, de manera general, cuando un empleado se retira efectivamente del cargo del cual es titular, procede la liquidacién de
todos los elementos salariales y prestacionales propios de la relacién laboral, de tal manera, que en el caso que se vincule en otra entidad u
organismo publico, inicie un nuevo conteo para la causacién de los mismos.

No obstante, en el caso de un empleado publico que renuncia a su empleo y se posesiona inmediatamente en el mismo empleo u otro empleo
en la misma entidad, se considera que no hubo retiro efectivo del servicio, en consecuencia, y en aplicacién al principio de favorabilidad, no es
dable que se realice la liquidacion de los elementos salariales y prestacionales, sino que, se acumulen los tiempos, de tal manera que se
reconozcan y paguen con el salario que reciba el empleado en el nuevo cargo.

Para abordar el concepto de solucién de continuidad es menester, en primer lugar, recordar lo que la norma dispone sobre la renuncia. Al
respecto, el Decreto 1083 de 2015 manifesto lo siguiente:

"ARTICULO 2.2.11.1.3. Renuncia. Toda persona que sirva un empleo de voluntaria aceptacién puede renunciarlo libremente en cualquier tiempo.
La renuncia se produce cuando el empleado manifiesta por escrito, de forma espontanea e inequivoca, su decisién de separarse del servicio.

Si la autoridad competente creyere que hay motivos notorios de conveniencia publica para no aceptar la renuncia, debera solicitar el retiro de
ella, pero si el renunciante insiste debera aceptarla.
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La renuncia regularmente aceptada la hace irrevocable.

Presentada la renuncia, su aceptacién por la autoridad competente se producira por escrito, y en el acto administrativo correspondiente debera
determinarse la fecha en que se haré efectiva, que no podra ser posterior a treinta (30) dias de su presentacidn.

Vencido el término sefialado en el presente Articulo sin que se haya decidido sobre la renuncia, el servidor dimitente podra separarse del cargo
sin incurrir en abandono del empleo, o continuar en el desemperio del mismo, caso en el cual la renuncia no producira efecto alguno.

La competencia para aceptar renuncias corresponde al jefe del organismo o al empleado en quien éste haya delegado la funcién nominadora.

Quedan terminantemente prohibidas y carecerdn en absoluto de valor las renuncias en blanco, o sin fecha determinada, o que mediante
cualquiera otra circunstancia pongan con anticipacién en manos de la autoridad nominadora la suerte del empleado.

La presentacién o la aceptacién de una renuncia no constituyen obstéculo para ejercer la accidn disciplinaria en razén de hechos que no
hubieren sido revelados a la administracidn, sino con posterioridad a tales circunstancias."

Asi las cosas, la renuncia regularmente aceptada es una de las causales legales de retiro de servicio establecidas en el Articulo 41 de la Ley 909
de 2004.

Es asi como, la “no solucién de continuidad”, se predica en aquellos casos en los cuales haya terminacién del vinculo laboral con una entidad y
una nueva vinculacién en la misma entidad o el ingreso a otra, que debe estar expresamente consagrada en la respectiva disposicién legal que
contemple las prestaciones, salarios y beneficios laborales, disposicién que a su vez establecerd el nimero de dias de interrupcién del vinculo
que no implicaran solucién de continuidad.

De acuerdo con lo anterior, se considera que al ser la "no solucién de continuidad" una situacién excepcional, debe encontrarse expresamente
prevista su procedencia.

Asi las cosas, para que esta figura sea pertinente, deben darse los siguientes presupuestos:

Que en la nueva entidad a la que se vincule el empleado, se aplique el mismo régimen salarial y prestacional que disfrutaba en la entidad que se
retir.

Que la no solucién de continuidad se encuentre expresamente consagrada en la ley.

De manera general esta Direccion Juridica ha sido consistente al manifestar que cuando un empleado se retira efectivamente del cargo del cual
es titular, procede la liquidacién de todos los elementos salariales y prestacionales propios de la relacién laboral, de tal manera, que en el caso
que se vincule en otra entidad u organismo publico, inicia un nuevo conteo para la causacién de los mismos.

En ese sentido, si el empleado continlia prestando sus servicios en la misma administracién sin que se produzca retiro efectivo de la entidad, no
es viable que la administracion realice la liquidacién de los elementos salariales y prestacionales del cargo que ocupaba, sino que éstas se
acumulan y se reconoceran al momento de su causacion en el nuevo empleo, lo que se denomina “sin solucién de continuidad”.

Para mas informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web de la entidad en el
link /web/eva/gestor-normativo, «Gestor Normativo», donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta Direccion
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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