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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Servidor publico. Por participar en la comisién de empalme. RAD. 20229000337982 del 29 de junio
de 2022.

En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta si estd sujeto a una incompatibilidad o inhabilidad, un servidor publico
de carrera administrativa dentro de una alcaldia, si conforma parte de la comisién de empalme de un Ministerio, dentro del grupo del que recibe
como gobierno entrante, bajo el entendido que no recibe remuneracién alguna por la tarea, me permito manifestarle lo siguiente:

De conformidad con lo expuesto por la Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos’, el régimen de inhabilidades e incompatibilidades,
como las demds calidades, exigencias o requisitos que debe reunir quien aspire a ingresar o a permanecer al servicio del Estado, deben estar
consagradas en forma expresa y clara en la Constitucién y en Ley.

Por su parte, la Sala Plena del Consejo de Estado’ en sentencia dictada el 8 de febrero de 2011, respecto del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, considerd lo siguiente:

“Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los derechos de las personas, son de origen constitucional y legal. La
tipificacién de sus causas, vigencia, naturaleza y efectos es rigida y taxativa; su aplicacién es restrictiva, de manera que excluye la analogia
legis o iuris, excepto en lo favorable; estén definidas en el tiempo, salvo aquellas de cardcter constitucional (verbi gratia arts. 179 No.1, 197 y
267 C.P.); y, ademds, hacen parte de un conjunto de disposiciones que integran un régimen juridico imperativo y de orden publico, razén por la
cual no son disponibles ni pueden ser derogadas por acuerdo o convenio”. (Las negrillas y subrayas son de la Sala).

Conforme con lo anterior, las inhabilidades son restricciones fijadas por el constituyente o el legislador para limitar el derecho de acceso al
ejercicio de cargos o funciones publicas, ello quiere decir, que tienen un caracter prohibitivo, y por consiguiente, estas son taxativas, es decir,
estan expresamente consagradas en la Constitucién o en la Ley y su interpretacion es restrictiva, razén por la cual no procede la aplicacién
analdgica ni extensiva de las mismas.

Ahora bien, el Gobierno Nacional elabord la Gufa de Cierre Exitoso de Gobiernos Territoriales®, donde se sefialé:

“El empalme de Gobierno es un proceso que contribuye a la rendicién de cuentas de la rama ejecutiva. Es una obligacion de todos los servidores
de la administracién publica, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 39 numeral 2 de la Ley 152 de 1994, el Articulo 78 de la Ley 1474 de
2011 y el Articulo 50 de la Ley 1757 de 2015. En este marco, el empalme de Gobierno es un proceso efectivo, transparente, Gtil y obligatorio, a
través del cual se hace entrega y se recibe formalmente la administracion publica de las entidades territoriales, y se formaliza con la entrega del
acta de informe de gestién. El empalme también es un proceso estratégico y de interés publico dado que brinda insumos claves para la
elaboracién del nuevo Plan de Desarrollo.”
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En dicho documento, se aclara que el empalme de Gobierno, ademas de ser un deber legal, se constituye en un espacio de didlogo e interaccion
entre los gobiernos entrante y saliente, que permite la continuidad en los procesos de gestién y desarrollo que benefician a todos los habitantes
y que brinda al nuevo gobernante herramientas para no iniciar de cero su administracion.

Para adelantar este proceso, la Guia de Cierre Exitoso de Gobiernos Territoriales, establece las directrices que deben observarse para hacer el
empalme, iniciando por la conformacion de los equipos de trabajo tanto del gobierno saliente como del gobierno entrante, para lo cual deben
designar responsables por temas, sectores o dependencias.

En este sentido, es procedente indicar que una vez revisadas las normas que determinan las inhabilidades e incompatibilidades de los
empleados publicos, principalmente los contenidos en los articulos 126, 127, 128 y 129 de la Constitucién Politica, asi como los contenidos en la
Ley 1952 de 2019, Cédigo General Disciplinario, no se evidencia incompatibilidad alguna para que un servidor publico participe en el proceso de
empalme con la nueva administracién municipal.

En caso de que requiera mayor informacion sobre las normas de administracion de los empleados del sector publico y demds temas
competencia de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”: /eva/es/gestor-
normativo, donde podra encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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