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Ref.: CUMPLIMIENTO DE ORDEN JUDICIAL. ;Resulta viable que los efectos de una sentencia en la que se ordena el reintegro de un empleado
publico puedan extenderse en el tiempo hasta cuando y por cuales razones imputables al beneficiario de la condena de reintegro? Radicado
20229000211582 del 20 de mayo de 2022.

En atencién a sus interrogantes relacionados con el cumplimiento de una sentencia judicial, me permito manifestarle lo siguiente:

Inicialmente es importante destacar que este Departamento en ejercicio de sus funciones contenidas en el Decreto 430 de 2016, realiza la
interpretacion general de las disposiciones legales relacionadas con el empleo publico y la administracién de personal; sin embargo, no le
corresponde la valoracién de los casos particulares, no funge como entre de control y carece de competencia para decidir sobre la legalidad de
las actuaciones de las entidades del estado y de los servidores publicos, asi como tampoco, le compete establecer los términos en que se dara
cumplimiento a las sentencias proferidas por las autoridades judiciales.

Asi las cosas, solo es dable realizar una interpretacién general de las disposiciones legales relacionadas con la materia de su consulta.

De acuerdo con lo sefialado, es necesario sefialar que el procedimiento para hacer efectivos los fallos judiciales, estd consagrado en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo que dispone:

“ARTICULO 89. Carécter ejecutorio de los actos expedidos por las autoridades. Salvo disposicién legal en contrario, los actos en firme serén
suficientes para que las autoridades, por si mismas, puedan ejecutarlos de inmediato. En consecuencia, su ejecucién material procedera sin
mediacién de otra autoridad. Para tal efecto podra requerirse, si fuere necesario, el apoyo o la colaboracidn de la Policia Nacional.

(..
ARTICULO 189. EFECTOS DE LA SENTENCIA. {(...)
Las sentencias ejecutoriadas seran obligatorias y quedan sometidas a la formalidad del registro de acuerdo con la ley.

(-.)

ARTICULO 192. CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS O CONCILIACIONES POR PARTE DE LAS ENTIDADES PUBLICAS. Cuando la sentencia imponga una
condena que no implique el pago o devolucién de una cantidad liquida de dinero, la autoridad a quien corresponda su ejecucion dentro del
término de treinta (30) dias contados desde su comunicacién, adoptard las medidas necesarias para su cumplimiento.

()
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En asuntos de caracter laboral, cuando se condene al reintegro, si dentro del término de tres (3) meses siguientes a la ejecutoria de la
providencia que asi lo disponga, este no pudiere llevarse a cabo por causas imputables al interesado, en adelante cesard la causacion de
emolumentos de todo tipo.” (Negrilla y subrayado por fuera del texto original).

Por otra parte, el Cédigo General del Proceso sefiala:

“ARTICULO 302. Ejecutoria.

Las providencias proferidas en audiencia adquieren ejecutoria una vez notificadas, cuando no sean impugnadas o no admitan recursos.
No obstante, cuando se pida aclaraciéon o complementacidn de una providencia, solo quedara ejecutoriada una vez resuelta la solicitud.

Las que sean proferidas por fuera de audiencia quedan ejecutoriadas tres (3) dias después de notificadas, cuando carecen de recursos o han
vencido los términos sin haberse interpuesto los recursos que fueren procedentes, o cuando queda ejecutoriada la providencia que resuelva los
interpuestos.”

Asi mismo, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, mediante concepto radicado con el No. 1302, Consejero Ponente: Augusto
Trejos Jaramillo, de fecha 12 de 2000, sefiald sobre el acatamiento a las decisiones judiciales lo siguiente:

“La Sala se ha pronunciado sobre el particular, destacando que, si bien las sentencias judiciales debidamente ejecutoriadas son de obligatorio
cumplimiento, cuando se ordena el reintegro a un cargo debe efectuarse dentro de unos margenes de equivalencia entre el que se
desempefiaba al momento del retiro y aquél en el cual pueda hacerse efectivo. De manera que el reintegro debe cumplirse en la misma entidad,
con equivalente ubicacidn y funciones similares a las desempefiadas por el trabajador al momento de la supresién del cargo, para que no resulte
desmejorado en sus condiciones laborales.” (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con las anteriores disposiciones, es claro que las sentencias judiciales debidamente ejecutoriadas son de obligatorio cumplimiento,
con sujecién estricta a sus términos y condiciones, de manera que las entidades accionadas deben realizar todas las actividades necesarias para
dar cumplimiento a las sentencias emitidas por los distintos Despachos Judiciales, dentro de los términos legalmente establecidos y con sujecién
a las condiciones sefialadas en las mismas.

Asi lo consider6 la Corte Constitucional en la Sentencia T 553 de 1995, al sefialar:

“La vigencia de un orden justo no pasaria de ser una mera consagracion tedrica plasmada en el predambulo del Estatuto Superior, si las
autoridades publicas y privadas, no estuvieran obligadas a cumplir integramente las providencias judiciales ejecutoriadas. Acatamiento que
debe efectuarse de buena fe, lo que implica que el condenado debe respetar integramente el contenido de la sentencia, sin entrar a analizar la
oportunidad, la conveniencia, o los intereses de la autoridad vencida dentro del proceso, a fin de modificarlo.

La observancia de las providencias ejecutoriadas, ademas de ser uno de los soportes del Estado Social de Derecho, hace parte del derecho de
acceder a la administracion de justicia -articulo 229 Superior-. Este se concreta no sélo en la posibilidad de acudir al juez para que decida la
situacion juridica planteada, sino en la emision de una orden y su efectivo cumplimiento; valga decir, en la aplicacion de la normatividad al caso
concreto.

En tal virtud, cuando la autoridad demandada se rehdsa a ejecutar lo dispuesto en la providencia judicial que le fue adversa, no sélo vulnera los
derechos que a través de esta ultima se han reconocido a quien invocé proteccidn, sino que desacata una decisién que hizo transito a cosa
juzgada. Si tales derechos son fundamentales, el desconocimiento de la sentencia que los ampara viola el Ordenamiento Superior, también por
esa razén.”

(Subrayado por fuera del texto original).

De acuerdo con lo sefialado tenemos que no corresponde a este Departamento Administrativo interpretar los fallos emitidos por las autoridades
judiciales, ni sefialar a las entidades como se debe dar cumplimiento a los mismos, razén por la cual la entidad condenada en un proceso
judicial, debera respetar integramente el contenido de la sentencia, sin entrar a analizar la oportunidad, la conveniencia, o los intereses de la
autoridad vencida dentro del proceso, a fin de modificarlo; del mismo modo, es importante indicar, de acuerdo con lo sefialado por el Consejo de
Estado que cuando se ordena el reintegro a un cargo debe efectuarse dentro de unos margenes de equivalencia entre el que se desempefiaba al
momento del retiro y aquél en el cual pueda hacerse efectivo. De manera que el reintegro debe cumplirse en la misma entidad, con equivalente
ubicacién y funciones similares a las desempefiadas por el trabajador al momento de la supresién del cargo, para que no resulte desmejorado en
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sus condiciones laborales.

Ahora bien, sefiala el CPACA que en asuntos de caracter laboral, cuando se condene al reintegro, si dentro del término de tres (3) meses
siguientes a la ejecutoria de la providencia que asi lo disponga, este no pudiere llevarse a cabo por causas imputables al interesado, en adelante
cesard la causacién de emolumentos de todo tipo; es decir, que para la entidad ya no habra obligacién de reconocimiento de ningin
emolumento; sin embargo, no sefiala la disposicién que cese la obligacién de dar cumplimiento al fallo judicial, por lo que, se sugiere acudir al
texto de la sentencia respectiva con el fin de establecer si se establecia un término especial para dar cumplimiento al fallo y en caso de no
haberse podido dar cumplimiento por causas atribuibles a la parte accionante, informarlo al despacho judicial.

Por ultimo, para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos; asi como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propésito de la emergencia
ocasionada por el Covid a¢; 19, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo y
https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html podra encontrar conceptos y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Maia Borja

Revisé: Harold Herrefio
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