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Bogota D.C.
REF: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS- Radicado. 20222060311712 de fecha2022/06/07

En atencién a la comunicacién de la referencia remitida por usted, en la que manifiesta que: “(...) De conformidad con lo establecido en el
numeral cinco del articulo 198 de la ley 1801 de 2016 y la ley 2197 de 2022 es posible juridicamente asignar en la Secretaria de gobierno y de
infraestructura respectivamente, mediante acuerdo municipal la competencia de autoridad especial de policia en materia de salud seguridad
ambiente mineria ordenamiento territorial proteccién del patrimonio cultural planes planeacién vivienda y espacio publico? De conformidad con
lo establecido en la ley 1801 de 2016 y 2197 de 2022 que atribuciones en materia policiva de las asignadas a los alcaldes pueden el
burgomaestre delegar en los secretarios de despacho. Es viable juridicamente que el alcalde municipal delegue y/o asignen en la Secretaria de
gobierno, convivencia y seguridad ciudadana, la competencia para resolver recurso de apelacion en procedimiento verbal abreviado frente a las
decisiones de primera instancia que dicta la inspeccién de policia? (...)".

Es importante indicarle que, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016" este Departamento Administrativo tiene como objeto el
fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el
desarrollo de la democratizacion de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacion, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas, la adopcidn de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

La resolucién de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que conoce de manera
cierta y documentada la situacién particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacion general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares.

De acuerdo con lo sefialado, me permito dar respuesta general a los interrogantes planteados en los siguientes términos; en relacién al numeral
1 de su consulta:

En principio cabe sefialar el articulo 198 de la ley 1801 de 2016°, que establece:

ARTICULO 198. Autoridades de Policia. Corresponde a las autoridades de Policia el conocimiento y la solucién de los conflictos de convivencia
ciudadana.

Son autoridades de Policia:

Concepto 254631 de 2022 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=80538#1801
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=176406#2197
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=80538#1801
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=176406#2197
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=68813#430
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=80538#1801

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

1. El Presidente de la Republica.

2. Los gobernadores.

3. Los Alcaldes Distritales o Municipales.

4. Los inspectores de Policia y los corregidores.

5. Las autoridades especiales de Policia en salud, seguridad, ambiente, mineria, ordenamiento territorial, proteccién al patrimonio cultural,
planeacién, vivienda y espacio publico y las demés que determinen la ley, las ordenanzas y los acuerdos.

6. Los comandantes de estacién, subestacién y de centro de atencién inmediata de Policia y demds personal uniformado de la Policia Nacional.

ARTICULO 204. Alcalde distrital o municipal. El alcalde es la primera autoridad de Policfa del Distrito o Municipio. En tal condicién, le corresponde
garantizar la convivencia y la seguridad en su jurisdiccién.

La Policia Nacional cumplird con prontitud y diligencia las érdenes que le imparta el Alcalde por conducto del respectivo comandante.”

ARTICULO 205. Atribuciones del alcalde. Corresponde al alcalde:
1. Dirigir y coordinar las autoridades de Policia en el municipio o distrito.

2. Ejercer la funcién de Policia para garantizar el ejercicio de los derechos y libertades publicas, asi como el cumplimiento de los deberes de
conformidad con la Constitucién, la ley y las ordenanzas.

7. Resolver los impedimentos y recusaciones de las autoridades de Policia de primera instancia.

8. Resolver el recurso de apelacion en el procedimiento verbal abreviado, cuando no exista autoridad especial de Policia en el municipio o
distrito a quien se le haya atribuido, en relacién con las medidas correctivas que aplican los inspectores de Policia rurales y urbanos o
corregidores, en primera instancia.

De conformidad con los anteriores articulos, y en consonancia con los articulos 314 y 315 de la Constituciéon Politica, el Alcalde es el jefe de la
administracién municipal y representante legal del municipio, y tiene entre otras funciones las de cumplir y hacer cumplir la Constitucién, la ley,
los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo; conservar el orden publico en el municipio y dirigir la accién administrativa
en el mismo.

En este mismo sentido, el articulo 84 de la Ley 136 de 1994°, sefiala que, “El alcalde es la primera autoridad de policia del municipio o distrito
(...) y le corresponde en tal calidad el conocimiento y la solucién de los conflictos de convivencia ciudadana.

A su vez, el articulo 93 de la Ley ibidem dispone que “El alcalde para la debida ejecucién de los acuerdos y para las funciones que le son propias,
dictard decretos, resoluciones y las érdenes necesarias. (...) y el articulo 91 sefiala entre otras funciones, que es deber del alcalde:

ARTICULO 91.- Funciones. Modificado por el art. 29, Ley 1551 de 2012. Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Constitucién, la ley,
las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de la Republica o gobernador respectivo.

Ademds de las funciones anteriores, los alcaldes tendrén las siguientes:
A) En relacion con el Concejo:

(..)
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B) En relacién con el orden publico:

1. Conservar el orden publico en el municipal, de conformidad con la ley y las instrucciones del Presidente de la Republica y del respectivo
gobernador. La Policia Nacional cumplird con prontitud y diligencia las érdenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo
comandante.

2. Promover la seguridad y convivencia ciudadanas mediante la arménica relacién con las autoridades de policia y la fuerza publica para
preservar el orden publico y la lucha contra la criminalidad y el delito.

4. Servir como agentes del Presidente en el mantenimiento del orden publico y actuar como jefes de policia para mantener la seguridad y la
convivencia ciudadana.

C) En relacion con la Nacién, al Departamento y a las autoridades jurisdiccionales:

D) En relacién con la Administracién Municipal:

1. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y de la prestacion de los servicios a su cargo;
representarlo judicial y
extrajudicialmente.

2. Nombrar y remover los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes y directores de los establecimientos publicos y las empresas
industriales y comerciales de cardacter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.

3. Suprimir o fusionar entidades o dependencias municipales de conformidad con los acuerdos respectivos.

Los acuerdos que sobre este particular expida el Concejo, facultaran al alcalde para que ejerza la atribucién con miras al cumplimiento de los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad definidos por el Articulo 209 de la Constitucién
Politica.

4. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones especiales y fijarles sus emolumentos con arreglo a los
acuerdos correspondientes. No podra crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de personal en el presupuesto
inicialmente aprobado.

ARTICULO 92.- Delegacién de funciones. El Alcalde podra delegar en los secretarios de la alcaldfa y en los jefes de los departamentos
administrativos las diferentes funciones a su cargo, excepto aquellas respecto de las cuales exista expresa prohibicién legal.

Los actos expedidos por las autoridades delegatarias estardn sometidos a los mismos requisitos establecidos para su expedicién por la autoridad
o entidad delegante y seran susceptibles de los recursos procedentes contra los actos de ellas.

En lo referente a la delegacién para celebrar y ejecutar contratos, esta se regirad conforme a lo reglado en la Ley 489 de 1998 y la Ley 80 de
1993."

Finalmente, es importante sefialar que el articulo 92 de la norma citada dispone frente a la delegacién de los alcaldes:

ARTICULO 92.- Delegacién de funciones. El Alcalde podra delegar en los secretarios de la alcaldia y en los jefes de los departamentos
administrativos las diferentes funciones a su cargo, excepto aquellas respecto de las cuales exista expresa prohibicién legal.
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Los actos expedidos por las autoridades delegatarias estaran sometidos a los mismos requisitos establecidos para su expedicién por la autoridad
o entidad delegante y seran susceptibles de los recursos procedentes contra los actos de ellas.

En lo referente a la delegacién para celebrar y ejecutar contratos, esta se regird conforme a lo reglado en la Ley 489 de 1998 y la Ley 80 de
1993.

PARAGRAFO.- La delegacién exime de responsabilidad al alcalde y correspondera exclusivamente al delegatario, cuyos actos o resoluciones
podra siempre reformar o revocar aquél, reasumiendo la responsabilidad consiguiente.

Contra los actos de los delegatarios que, conforme a las disposiciones legales vigentes, procedan recursos por la via gubernativa, procedera el
de apelacion ante el alcalde.(Negrilla y subrayado por fuera del texto original).

De acuerdo a la norma transcrita y atendiendo a su primer interrogante, el alcalde en virtud de sus calidades y funciones como jefe de la
administracién municipal, es el Unico facultado para determinar qué autoridad administrativa cumple con los requisitos para conocer del proceso
policivo, y, por ende, a quién le corresponde el conocimiento del asunto.

Asi las cosas, en criterio de esta Direccién Técnica, el alcalde municipal de conformidad con los acuerdos respectivos podra delegar en los
secretarios de la alcaldia las diferentes funciones a su cargo, excepto aquellas respecto de las cuales exista expresa prohibicion legal.

Respecto a su interrogante nimero dos, la ley 489 de 1998, respecto a su tema de consulta, menciona lo siguiente:

ARTICULO 9.- Delegacidn. Las autoridades administrativas, en virtud de lo dispuesto en la Constitucién Politica y de conformidad con la presente
Ley, podran mediante acto de delegacidn, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con funciones afines o
complementarias.

Sin perjuicio de las delegaciones previstas en leyes organicas, en todo caso, los ministros, directores de departamento administrativo,
superintendentes, representantes legales de organismos y entidades que posean una estructura independiente y autonomia administrativa
podran delegar la atencién y decisién de los asuntos a ellos confiados por la ley y los actos orgénicos respectivos, en los empleados publicos de
los niveles directivo y asesor vinculados al organismo correspondiente, con el propésito de dar desarrollo a los principios de la funcién
administrativa enunciados en el articulo 209 de la Constitucion Politica y en la presente Ley.

PARAGRAFO. - Los representantes legales de las entidades descentralizadas podran delegar funciones a ellas asignadas, de conformidad con los
criterios establecidos en la presente Ley, con los requisitos y en las condiciones que prevean los estatutos respectivos.

ARTICULO 10.- Requisitos de la delegacion. En el acto de la delegacién, que siempre serd escrito, se determinara la autoridad delegataria y las
funciones o asuntos especificos cuya atencién y decisién se transfieren.

El presidente de la Republica, los ministros, los directores de departamento administrativo y los representantes legales de entidades
descentralizadas deberdn informarse en todo momento sobre el desarrollo de las delegaciones que hayan otorgado e impartir orientaciones
generales sobre el ejercicio de las funciones delegadas.

ARTICULO 11.- Funciones que no se pueden delegar. Sin perjuicio de los que sobre el particular establezcan otras disposiciones, no podran
transferirse mediante delegacion:

1. La expedicion de reglamentos de caracter general, salvo en los casos expresamente autorizados por la ley.
2. Las funciones, atribuciones y potestades recibidas en virtud de delegacion.
3. Las funciones que por su naturaleza o por mandato constitucional o legal no son susceptibles de delegacién.

ARTICULO 12.- Régimen de los actos del delegatario. Los actos expedidos por las autoridades delegatarias estaran sometidos a los mismos
requisitos establecidos para su expedicion por la autoridad o entidad delegante y serdn susceptibles de los recursos procedentes contra los
actos de ellas.

La delegacién exime de responsabilidad al delegante, la cual correspondera exclusivamente al delegatario, sin perjuicio de que en virtud de lo
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dispuesto en el articulo 211 de la Constitucién Politica, la autoridad delegante pueda en cualquier tiempo reasumir la competencia y revisar los
actos expedidos por el delegatario, con sujecién a las disposiciones del Cédigo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO. -En todo caso relacionado con la contratacién, el acto de la firma expresamente delegada, no exime de la responsabilidad legal
civil y penal al agente principal.

A suvez laley 2197 de 2022°, expresa lo siguiente en su articulo 205:
ARTICULO 205. Atribuciones del alcalde. Corresponde al alcalde:
1. Dirigir y coordinar las autoridades de Policia en el municipio o distrito.

2. Ejercer la funcién de Policia para garantizar el ejercicio de los derechos y libertades publicas, asi como el cumplimiento de los deberes de
conformidad con la Constitucién, la ley y las ordenanzas.

3.Velar por la aplicacién de las normas de Policia en el municipio y por la pronta ejecucién de las érdenes y las medidas correctivas que se
impongan.

4.Elaborar e implementar el Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana, dentro de los seis (6) meses del primer afio de Gobierno, en el
marco de las politicas que para tal efecto establezca el Gobierno Nacional, y del plan de desarrollo territorial.

Los planes de desarrollo territorial deberan contemplar recursos para el cumplimiento del Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

5.Crear el Fondo Territorial de Seguridad y Convivencia, de conformidad con las disposiciones que sobre la materia establezca el Gobierno
nacional.

6.Coordinar y articular con todas las autoridades y organizaciones sociales, econdmicas y comunitarias, las politicas y las actividades para la
convivencia.

7.Resolver los impedimentos y recusaciones de las autoridades de Policia de primera instancia.

8.Resolver el recurso de apelacion en el procedimiento verbal abreviado, cuando no exista autoridad especial de Policia en el municipio o distrito
a quien se le haya atribuido, en relacién con las medidas correctivas que aplican los inspectores de Policia rurales y urbanos o corregidores, en
primera instancia.

9.Autorizar, directamente o a través de su delegado, la realizacién de juegos, rifas y espectaculos.

10.Suspender, directamente o a través de su delegado, la, realizacién de juegos o rifas, espectaculos que involucran aglomeraciones de publico
complejas cuando haya lugar a ello.

11.Imponer la medida de suspensién de actividad que involucre aglomeracién de publico compleja.

12.Establecer, con el apoyo del Gobierno nacional, centros especiales 0 mecanismos de atencién y proteccién de personas trasladadas o
conducidas por el personal uniformado de la Policia y coordinar y desarrollar programas pedagdgicos para la convivencia, de conformidad con
los lineamientos que para tal efecto establezca el Gobierno nacional.

13.Tener en la planta de personal de la administracion distrital o municipal, los cargos de inspectores y corregidores de Policia necesarios para la
aplicacién de este Cédigo.

14.Resolver el recurso de apelacion de las decisiones tomadas por las autoridades de Policia, en primera instancia, cuando procedan, siempre
que no sean de competencia de las autoridades especiales de Policia.

15.Conocer de los asuntos a él atribuidos en este Cddigo y en la ley, las ordenanzas y los acuerdos.

16.Ejecutar las instrucciones del Presidente de la Republica en relacién con el mantenimiento y restablecimiento de la convivencia.
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17.Conocer en Unica instancia de los procesos de restitucion de playa y terrenos de bajamar.

18.Ejecutar las comisiones que trata el Articulo 38 del Cédigo General del Proceso directamente o subcomisionado a una autoridad que tenga
jurisdicciéon y competencia, quienes ejerceran transitoriamente como autoridad administrativa de policia.

19.Frente a la implementacién del Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, las administraciones distritales y municipales
incluirdn en los planes de desarrollo la adecuacién de la infraestructura, tecnologia y programas de participaciéon pedagdgica, necesarios para la
materializacién y cobro de los medios y medidas correctivas.

20.Crear el sistema de informacion que permita el registro de las personas trasladas por proteccién, el cual debe contener como minimo los
nombres, identificacion de la persona trasladada y circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se materializé el traslado, dejando registro
filmico o fotogréfico, mediante el uso de las tecnologias de la informacién y comunicacién, en garantia de la proteccién de los derechos humanos
y la dignidad humana. Este sistema de informacién podré ser cofinanciado con el Gobierno Nacional.

21.Cualquier equipamiento necesario para la seguridad, convivencia y establecimientos de reclusion, constituye un determinante de superior
jerarquia en los términos del Articulo 10 de la Ley 388 de 1997 y por lo tanto el respectivo alcalde distrital o municipal podra establecer su
construccién en el lugar que para el efecto determine.

PARAGRAFO 1. En el departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina conoce de la apelacién, el gobernador o las
autoridades administrativas, con competencias especiales de convivencia, segln la materia.

PARAGRAFO 2. La Direccién General Maritima coadyuvara a la autoridad local competente en las medidas administrativas necesarias para la
recuperacion de playas y terrenos de bajamar.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Las alcaldfas tendran un plazo de doce (12) meses a partir de la expedicién de la presente Ley para crear el sistema
de informacién que permita el registro de las personas trasladadas por proteccién, a que hace referencia el presente Articulo.

La normativa anterior, deja abierta la posibilidad de delegar funciones a secretarios de la alcaldia y en los jefes de los departamentos
administrativos las diferentes funciones a su cargo. Se debe tener en cuenta igualmente que algunas atribuciones del alcalde son indelegables
por su naturaleza o por mandato constitucional.

Respecto a su interrogante nimero 3, es competencia de la Policia Nacional en razén a que se trata de un tema propio de procedimiento de un
proceso policivo contenido en la Ley 1801 de 2016, por lo que se realiza traslado de dicho interrogante.

En caso de requerir informacién adicional respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico y demas temas
competencia de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pdgina web de la entidad, al enlace /eva/es/gestor-normativo, en el que
podra encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Cristian Camilo Torres de la Rosa. Cto 148/2022
Revisé. Maia Borja Guerrero

Aprobd: Armando Lopez
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'Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica
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*Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia.
*Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios.

“"Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y
se dictan otras disposiciones."

*Por medio de la cual se dictan normas tendientes al fortalecimiento de la seguridad ciudadana y se dictan otras disposiciones.
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