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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20226000254171

Fecha: 14/07/2022 11:26:25 a.m.

Bogotéa D.C.
REF: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. Comisidn de estudios. a;¢ Licencia no remunerada. RAD. 20229000318482 del 13 de junio de 2022.

Acuso recibo de la comunicacion de la referencia, mediante la cual formula varios interrogantes, al respecto y con el fin de atender su solicitud,
se proviene a efectuar las siguientes consideraciones de caracter general, y al final se procedera a dar respuesta a cada uno de sus
planteamientos.

De acuerdo con el Decreto 430 de 2016" articulo 1 el objeto del Departamento Administrativo de la Funcién Piblica consiste en el:
“fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el
desarrollo de la democratizacion de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion”. Por lo tanto, no tiene
competencia de resolver situaciones de cardcter particular.

De conformidad con lo anterior, se dara una respuesta de forma general conforme la normativa vigente.
El Decreto 1083 de 2015% sefala lo siguiente:

ARTICULO 2.2.5.5.31 Requisitos para otorgar la comisién de estudios. Las comisiones de estudios se pueden conferir al interior o al exterior del
pais, para que el empleado reciba formacidn, capacitacién o perfeccionamiento en el ejercicio de las funciones propias del empleo del cual es
titular, o en relacién con los servicios 0 competencias a cargo del organismo o entidad donde se encuentre vinculado el empleado.

Para el otorgamiento de la comisién de estudios, el empleado debera cumplir los siguientes requisitos:

1. Estar vinculado en un empleo de libre nombramiento o remocién o acreditar derechos de carrera administrativa.

2. Acreditar por lo menos un (1) afio continuo de servicio en la respectiva entidad.

3. Acreditar nivel sobresaliente en la calificacién de servicios correspondiente al Ultimo afio de servicio.

ARTICULO 2.2.5.5.32 Derechos en la comisién de estudios. Durante la comisién de estudios el empleado tendra derecho a:

1. Percibir el salario y las prestaciones sociales que se causen durante la comision.
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2. A los pasajes aéreos, maritimos o terrestres.

3. que el tiempo de la comisién se le cuente como servicio activo.

4. A los demas beneficios que se pacten en el convenio suscrito entre el empleado publico y la entidad que otorga la comision.
5. A ser reincorporado al servicio una vez terminada la comisién de estudios.

(Numeral Modificado por el Decreto 051 de 2018, art. 8).

PARAGRAFO 1. La comisién de estudios al interior del pais que se confiera dentro de la misma ciudad no dara lugar al pago de transporte. La
comisién de estudios en ningln caso dard lugar al pago de viticos.

PARAGRAFO 2. La comisién de estudios no incluiré el pago de inscripcién, matricula y derechos de grado, salvo en casos excepcionales que
determine el jefe del organismo, de acuerdo con las necesidades del servicio.

(Modificado por el Art. 1 del Decreto 648 de 2017)

ARTICULO 2.2.5.5.33 Obligaciones del empleado en la comisién de estudios. El empleado publico que se le confiera comisién de estudios al
interior o al exterior deberd suscribir convenio mediante el cual se comprometa a:

1. Prestar sus servicios a la entidad que otorga la comisién o a cualquier otra entidad del Estado, por el doble del tiempo de duracién de la
comision.

2. Suscribir péliza de garantia de cumplimiento que ampare la obligacién anterior, por el término sefialado y un (1) mes mas, y por el ciento por
ciento (100%) del valor total de los gastos en que haya incurrido la entidad con ocasién de la comisién de estudios y los salarios y prestaciones
sociales que el servidor pueda devengar durante el tiempo que dure la comisién, cuando es de tiempo completo.

3. Suscribir péliza de garantia de cumplimiento que ampare la obligacién anterior, por el término sefialado en el aparte anterior y un (1) mes
mas, y por el cincuenta (50%) del valor total de los gastos en que haya incurrido la entidad con ocasién de la comisién de estudios y los salarios
y prestaciones sociales que el servidor pueda devengar durante la comisién, cuando esta es de medio tiempo.

4. Reintegrarse al servicio una vez termine la comisién.
(Modificado por el Art. 1 del Decreto 648 de 2017)

ARTICULO 2.2.5.5.34 Dedicacién de las comisiones de estudios al interior. Las comisiones de estudios al interior del pafs, podran concederse en
dedicacion de tiempo completo o por medio tiempo.

(Modificado por el Art. 1 del Decreto 648 de 2017)

ARTICULO 2.2.5.5.35 Duracién de la comisién de estudios. La duracién de la comisién de estudios al interior o al exterior no podra ser mayor de
doce (12) meses, prorrogable por un término igual hasta por dos (2) veces, siempre que se trate de obtener titulo académico y previa
comprobacién del buen rendimiento del comisionado, acreditado con los certificados del respectivo centro académico.

Si se trata de obtener titulo académico de especializacion cientifica o médica, la prérroga a que se refiere el presente articulo podra otorgarse
hasta por tres (3) veces, bajo las mismas condiciones contempladas en el inciso anterior.

Al vencimiento de la comisién el empleado deberd reintegrarse al servicio, de no hacerlo debera devolver a la cuenta del Tesoro Nacional el
valor total de las sumas giradas por la entidad otorgante, junto con sus respectivos intereses liquidados a la tasa de interés bancario, sin
perjuicio de las demds acciones previstas, cuando se hubiere otorgado beca a través del ICETEX. De no hacerlo la entidad deberd hacer efectiva
la pdliza de cumplimiento.

Si el empleado comisionado se retira del servicio antes de dar cumplimiento a la totalidad del tiempo estipulado en el convenio, debera
reintegrar a la cuenta del Tesoro Nacional la parte de las sumas pagadas por la entidad, correspondiente al tiempo de servicio que le falte por
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prestar, incluidos los intereses a que haya lugar. De no hacerlo la entidad deberd hacer efectiva la pdliza de cumplimiento.
(Incisos tercero y cuarto Modificados por el Decreto 051 de 2018, art. 9)

La suscripcién del convenio no implica fuero de inamovilidad del servicio, ni desconocimiento de los deberes y obligaciones que le asisten al
servidor frente a la entidad.

(Modificado por el Art. 1 del Decreto 648 de 2017)

ARTICULO 2.2.5.5.36 Terminacién anticipada de la comisién de estudios. La comisién de estudios podra ser terminada en cualquier momento
cuando, por cualquier medio, aparezca demostrado que el rendimiento en el estudio, la asistencia o la disciplina no son satisfactorios, o se han
incumplido las obligaciones pactadas. En este caso, el empleado debera reintegrarse a sus funciones en el plazo que le sea sefialado y prestar
sus servicios por el doble del tiempo de duracién de la comisién, so pena de hacerse efectiva la garantia, lo anterior sin perjuicio de las
sanciones disciplinarias a que haya lugar.

(Modificado por el Art. 1 del Decreto 648 de 2017)

ARTICULO 2.2.5.5.37 Provisién de empleo vacante temporalmente por otorgamiento de la comisién de estudios. El empleo vacante
temporalmente porque su titular se encuentra en comisién de estudios podra proveerse mediante encargo o, de no ser posible, por
nombramiento provisional, cuando se trate de empleos de carrera, siempre y cuando existan sobrantes no utilizados en el monto global para
pago de sueldos en la ley de apropiaciones iniciales del respectivo organismo.

(Modificado por el Art. 1 del Decreto 648 de 2017)

ARTICULO 2.2.5.5.38 Soportes de la comisién de estudios. Al vencimiento de la comisién y en el término que sefiale el convenio, el comisionado
deberd presentar los respectivos soportes y certificaciones que acrediten los estudios adelantados.»

En los términos de la normativa transcrita, entre las situaciones en que puede encontrarse un empleado publico, estd la comisién, que puede ser
para adelantar estudios en el interior del Pais o en el exterior; las cuales deberan conferirse con sujecién a las normas transcritas, debiendo ser
conferida por la autoridad competente, mediante acto administrativo que sefiale expresamente, el objetivo de la misma, si procede el
reconocimiento de viaticos, cuando haya lugar al pago de los mismos, la duracién, el organismo o entidad que sufragara los vidticos o gastos de
transporte, cuando a ello haya lugar, nimero de certificado de disponibilidad presupuestal o fuente del gasto, el cual no se exigird cuando la
comisiéon no demande erogaciones del Tesoro.

El articulo 2.2.5.5.31 del Decreto 1083 ibidem, sefiala los requisitos que se deben cumplir para el otorgamiento de la comisién de estudios para
que el empleado reciba formacién, capacitacién o perfeccionamiento en el ejercicio de las funciones propias del empleo del cual es titular.

Entre los derechos que tiene el empleado plblico en comisién de estudios, encontramos el de percibir el salario y las prestaciones sociales que
se causen durante la comision; a los pasajes aéreos, maritimos o terrestres; que el tiempo de la comisién se le cuente como tiempo de servicio
activo; a los demads beneficios que se pacten en el convenio suscrito entre el empleado publico y la entidad que otorga la comisién; a ser
reincorporado al servicio una vez terminada la comisién; y en ningln caso la comisién de estudios dara lugar al pago de viaticos, ni incluird pago
de inscripcién, matricula y derechos de grado, salvo en casos excepcionales que determine el jefe del organismo, de acuerdo con las
necesidades del servicio.

Conforme a lo expuesto, los empleados de carrera administrativa para acceder a una comision con el fin de adelantar estudios, deberdn cumplir
con las condiciones y requisitos exigidos en la normativa transcrita, sin que la entidad esté obligada a conferir dicha comisién; pero una vez
otorgada se le deberan garantizar los derechos indicados en las mencionadas disposiciones.

Asi las cosas, las comisiones de estudios se pueden conferir al interior del Pais o al exterior, para que el empleado reciba formacién, capacitacién
o perfeccionamiento en el ejercicio de las funciones propias del empleo del cual es titular, o en relacién con los servicios o competencias a cargo
del organismo o entidad donde se encuentre vinculado el empleado.

Ahora bien, en relacién a la licencia no remunerada, el Decreto 1083 antedicho, establece:
ARTICULO 2.2.5.5.3 Licencia. Las licencias que se podran conceder al empleado publico se clasifican en:

No remuneradas:
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1.2. Ordinaria.

1.2. No remunerada para adelantar estudios

PARAGRAFO. Durante las licencias el empleado conserva su calidad de servidor pablico y, por lo tanto, no podré desempefar otro cargo en
entidades del Estado, ni celebrar contratos con el Estado, ni participar en actividades que impliquen intervencion en politica, ni ejercer la
profesién de abogado, salvo las excepciones que contemple la ley.

ARTICULO 2.2.5.5.4 Competencia para conceder las licencias. Las licencias se deben conferir por el nominador respectivo o su delegado, o las
personas que determinen las normas internas de la entidad.

ARTICULO 2.2.5.5.5 Licencia ordinaria. La licencia ordinaria es aquella que se otorga al empleado por solicitud propia y sin remuneracién, hasta
por sesenta (60) dias habiles al afio, continuos o discontinuos. En caso de causa justificada, a juicio del nominador, la licencia podra prorrogarse
hasta por treinta (30) dias habiles mas. (...)

ARTICULO 2.2.5.5.6 Licencia no remunerada para adelantar estudios. La licencia no remunerada para adelantar estudios es aquella que se
otorga al empleado para separarse del empleo, por solicitud propia y sin remuneracién, con el fin de cursar estudios de educacién formal y para
el trabajo y el desarrollo humano por un término que no podra ser mayor de doce (12) meses, prorrogable por un término igual hasta por dos (2)
veces.

ARTICULO 2.2.5.5.7 Cémputo y remuneracién del tiempo de servicio en licencias no remuneradas. El tiempo que duren las licencias no
remuneradas no es computable como tiempo de servicio activo y durante el mismo no se pagara la remuneracion fijada para el empleo. No
obstante, durante el tiempo de la licencia no remunerada la entidad deberd seguir pagando los aportes al Sistema Integral de Seguridad Social,
en la proporcién que por ley le corresponde.» (Subrayas y negrillas no originales)

De la normativa en cita se entiende que la licencia ordinaria o no remunerada es una situacién administrativa en la cual se puede encontrar un
empleado publico por solicitud propia y a juicio de la entidad nominadora; es considerado un derecho del empleado publico que no implica la
terminacién del vinculo laboral, y cuya consecuencia para el servidor es la no prestacién del servicio y para la administracién el no pago de los
salarios y de las prestaciones sociales durante su término, en ese sentido se colige que los empleados publicos tienen derecho a obtener
licencias, de acuerdo con las disposiciones legales y reglamentarias que regulen la materia. El tiempo de la licencia y el de su prorroga, si la
hubiere, no es computable para ningun efecto como tiempo de servicio.

Es decir, que los empleados publicos tienen derecho a licencia no remunerada durante sesenta (60) dias al afio, que pueden ser continuos o
discontinuos, y puede ser prorrogada a criterio de la Administracién hasta por treinta (30) dias mas, si concurre justa causa. Cuando la solicitud
de la licencia no obedezca a razones de fuerza mayor o caso fortuito, la autoridad nominadora decidird sobre la oportunidad de concederla,
teniendo en cuenta las necesidades del servicio.

Asimismo, tal y como la norma lo precisa, el tiempo que duren las licencias no remuneradas no es computable como tiempo de servicio activo y
durante el mismo no se pagara la remuneracion fijada para el empleo.

Con fundamento en las consideraciones que se han dejado efectuadas, se procederd a dar respuesta a cada uno de sus planteamientos, en el
mismo orden en que fueron formulados, asf:

1. Al término de una comisidn de estudios remunerada, Es posible solicitar una licencia no remunerada.

R/. Revisada la normativa que se ha dejado indicada, esta Direccién Juridica considera que no existe impedimento para que un servidor que ha
solicitado una comision de estudios al finalizar la misma, pueda solicitar una licencia remunerada, siempre que cumpla con las condiciones y
requisitos que se han dejado descritos.

Finalmente, es importante reiterar, que la autoridad nominadora decidira sobre la oportunidad de concederla, teniendo en cuenta las
necesidades del servicio.

2. En caso de presentar la renuncia al finalizar una comisién de estudios remunerada, Cuél es el procedimiento a seguir para la devolucién del
dinero.
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R/. Una vez venza el plazo de la comisién, el empleado deberd reintegrarse al servicio, de no hacerlo debera devolver a la cuenta del Tesoro
Nacional el valor total de las sumas giradas por la entidad al comisionado, junto con sus respectivos intereses liquidados a la tasa de interés
bancario. Si el empleado se reintegra al servicio y no cumple con la totalidad del tiempo estipulado en el convenio, deberd reintegrar a la cuenta
del Tesoro Nacional la parte de las sumas pagadas por la entidad por el tiempo que le falté por prestar, incluido los intereses a que haya lugar.
En todo caso, si opera cualquiera de las dos situaciones indicadas anteriormente, la entidad hara efectiva la péliza de cumplimiento.

En relacién al procedimiento para la devolucién del dinero, de acuerdo a lo sefialado en el Decreto 430 de 2016°, este Departamento
Administrativo no tiene competencia para pronunciarse sobre el particular.

Con respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e incompatibilidades aplicables a
los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podré encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyect6: Luz Rojas

Revisé: Maia Borja

Aprob6: Armando Lépez Cortes
11602.8.4

1 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.
2 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

3 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.
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