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Al contestar por favor cite estos datos:
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Bogotéa D.C.
REFERENCIA: COMITE DE CONVIVENCIA LABORAL. CONFORMACION. RADICACION: 20222060332662 Del 23 de junio de 2021.
En atencién a su comunicacidén de la referencia, mediante la cual consulta:

“si puede sequir perteneciendo al Comité de Convivencia laboral siendo nombrado por contrato de prestacién de servicios y designado por parte
del empleador, lo venia haciendo cuando tenia un nombramiento provisional y por concurso de carrera administrativa deja el cargo y lo nombran
mediante contrato de prestacién de servicios.”

Me permito dar respuesta en los siguientes términos:
La Ley 1010 de 2006" en su articulo 1 sefala:

ARTICULO 1. OBJETO DE LA LEY Y BIENES PROTEGIDOS POR ELLA. La presente ley tiene por objeto definir, prevenir, corregir y sancionar las
diversas formas de agresién, maltrato, vejdmenes, trato desconsiderado y ofensivo y en general todo ultraje a la dignidad humana que se
ejercen sobre quienes realizan sus actividades econdémicas en el contexto de una relacién laboral privada o publica.

Son bienes juridicos protegidos por la presente ley: el trabajo en condiciones dignas y justas, la libertad, la intimidad, la honra y la salud mental
de los trabajadores, empleados, la armonia entre quienes comparten un mismo ambiente laboral y el buen ambiente en la empresa”. (subrayado
fuera del texto).

Por su parte la Resolucién 652 de 2012’ expedida por el Ministerio del Trabajo, determina:

ARTICULO 3. Conformacién. . El Comité de Convivencia Laboral estard compuesto por un nimero igual de representantes del empleador y de los
trabajadores, con sus respectivos suplentes. Los integrantes del Comité preferiblemente deben contar con competencias actitudinales y
comportamentales, tales como respeto, imparcialidad, tolerancia, serenidad, confidencialidad, reserva en el manejo de informacién y ética; asi
mismo, habilidades de comunicacién asertiva, liderazgo y resolucién de conflictos.

El nimero de servidores publicos o trabajadores que integrara el Comité, depende del tamafio de la entidad publica o empresa privada, asi:

En el caso de empresas con menos de veinte (20) trabajadores, dicho comité estard conformado por un representante de los trabajadores y uno
(1) del empleador, con sus respectivos suplentes.
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El empleador designara directamente a sus representantes y los trabajadores elegiran los suyos a través de votacién secreta que represente la
expresion libre, espontdnea y auténtica de todos los trabajadores, y mediante escrutinio publico, cuyo procedimiento deberd ser adoptado por
cada empresa o entidad publica, e incluirse en la respectiva convocatoria de la eleccién.

El Comité de Convivencia Laboral de entidades publicas y empresas privadas no podrad conformarse con servidores publicos o trabajadores a los
gue se les haya formulado una queja de acoso laboral, 0 que hayan sido victimas de acoso laboral, en los Ultimos seis (6) meses anteriores a su
conformacion.

El empleador designaré directamente a sus representantes y los trabajadores elegirdn los suyos a través de votacién secreta que represente la
expresion libre, espontdnea y auténtica de todos los trabajadores, y mediante escrutinio publico, cuyo procedimiento deberd ser adoptado por
cada empresa o entidad publica, e incluirse en la respectiva convocatoria de la eleccion.”

De acuerdo con lo sefialado en la norma, el comité de convivencia laboral deberd estar conformado por servidores publicos y trabajadores, los
cuales deberdn ser designados de la siguiente manera el empleador debe elegir directamente a sus representantes mientras que, los
trabajadores eligen a los suyos a través de votacidn secreta, que represente la expresion libre, espontdnea y auténtica de todos los
trabajadores, y mediante escrutinio publico, cuyo procedimiento debe ser adoptado por cada empresa o entidad publica, e incluirse en la
respectiva convocatoria de la eleccién.

Es importante sefialar, que el comité de convivencia laboral de entidades publicas y empresas privadas solamente pude estar conformado por
servidores publicos o por trabajadores, por lo que no es procedente que una persona vinculada a través de un contrato de prestacién de
servicios sea parte del comité de convivencia laboral, lo anterior atendiendo a que los contratistas no son servidores publicos.

De acuerdo con el articulo 123 de la Constitucién los servidores publicos son:

ARTICULO 123. Son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades
descentralizadas territorialmente y por servicios.

Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y
el reglamento.

La ley determinara el régimen aplicable a los particulares que temporalmente desempefien funciones publicas y regulara su
ejercicio.”(subrayado fuera del texto).

De acuerdo con lo anterior, los servidores publicos son los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado, asi
mismo por disposicion constitucional, los particulares pueden desempefiar temporalmente funciones publicas y el régimen aplicable y la
regulacion de su ejercicio serd determinado por la ley.

En analisis frente a la inquietud referente a si los contratistas tienen la calidad de servidores publicos, debe tenerse en cuenta que el Consejo de
Estado mediante Concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil de Mayo 10 de 2001, Radicacién No.1.344, Consejero Ponente: Flavio Augusto
Rodriguez Arce, dispuso:

“La vinculacién juridica derivada del contrato de prestacién de servicios es diferente de la que emana de la relacién laboral de origen contractual
con los trabajadores oficiales. En efecto, el de prestacion se refiere a actividades relacionadas con la administracién y funcionamiento de la
entidad; el contratista es auténomo para ejecutar el contrato; no se causan prestaciones sociales y no responde disciplinariamente -Sentencia
C-280/96, mientras que el trabajador oficial, en su orden, labora en la construccién y sostenimiento de obras publicas o esta vinculado a una
empresa industrial o comercial del Estado; estd, por esencia, subordinado a la administracién; las prestaciones sociales le son consustanciales y
responde disciplinariamente.

De los presupuestos de la definicién legal y de los elementos analizados, se concluye que particulares gue colaboran con el Estado mediante un
contrato de prestacién de servicios o cualquier otro, tipificado en la ley 80 de 1993 o producto de la autonomia de la voluntad, no estén
subsumidos en el contexto de la funcién publica, ni son, por tanto, servidores publicos y, por lo mismo, no reciben "asignacién" en los términos
establecidos, lo que hace imposible aplicarles el régimen de estos.” (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con la norma y la jurisprudencia transcrita mediante la cual se aborda sobre la calidad que ostentan las personas que celebran
contratos de prestacion de servicios con una entidad publica, se permite indicar esta Direccién que se trata de colaboradores y no de servidores
publicos.
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En este orden de ideas, toda vez que la Ley 1010 de 2006 y la Resoluciéon 652 de 2012, se en marcan en un contexto de una relacion laboral y
que quienes conforman los comités de convivencia laboral son servidores publicos y trabajadores; por lo que, en criterio de esta Direccién
Juridica, los contratistas no podran ser parte de los comités de convivencia laboral en razén a la naturaleza juridica de su vinculacién.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podrad encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté. Ana Maria Naranjo

Revisé: Maia Borja

Aprobd: Armando Lopez Cortes

11602.8.4

1 Ley 1010 de 2006 “Por medio de la cual se adoptan medidas para prevenir, corregir y sancionar el acoso laboral y otros hostigamientos en el
marco de las relaciones de trabajo.”

2 Resolucion 652 de 2012 “Por la cual se establece la conformacion y funcionamiento del Comité de convivencia en el Comité de Convivencia
laboral en entidades publicas y empresas privadas y se dictan otras disposiciones”
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