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Acuso recibido de la comunicacion de referencia, en la cual consulta sobre la viabilidad de que el alcalde de un municipio reduzca la jornada
laboral de los empleados de la administracién municipal de 44 a 40 horas semanales, me permito indicarle lo siguiente:

En primer lugar, es importante precisar que el Decreto 1042 de 1978 frente a la jornada laboral de los empleados publicos, consagra:

“Articulo 33. De la Jornada de Trabajo. La asignacion mensual fijada en las escalas de remuneracién a que se refiere el presente Decreto,
corresponde a jornadas de cuarenta y cuatro (44) horas semanales. A los empleos cuyas funciones implican el desarrollo de actividades
discontinuas, intermitentes o de simple vigilancia podra sefialarseles una jornada de trabajo de doce horas diarias, sin que en la semana exceda
un limite de 66 horas.

Dentro del limite fijado en este Articulo, el jefe del respectivo organismo podra establecer el horario de trabajo y compensar la jornada del
sabado con tiempo diario adicional de labor, sin que en ningtn caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas
extras.” (Subrayado fuera del texto original)

Por su parte, frente al pago de la remuneracién de los servidores publicos, el articulo 2.2.5.5.56 del Decreto 1083 de 2015, dispuso lo siguiente:

ARTICULO 2.2.5.5.56. Pago de la remuneracién de los servidores publicos.

“ El pago de la remuneracidn a los servidores publicos del Estado correspondera a servicios efectivamente prestados, los cuales se entenderan
certificados con la firma de la némina por parte de la autoridad competente al interior de cada uno de los organismos o entidades.

El jefe inmediato debera reportar al jefe de la Unidad de Personal o a quien haga sus veces, la inasistencia a laborar del personal a su cargo. La
ausencia de este reporte sera sancionada de conformidad con lo sefialado en la Ley 734 de 2002, y demas normas que la modifiquen, adicionen
o sustituyan (...).” (Subrayado fuera del texto original)

De acuerdo con la normativa citada, la jornada de cuarenta y cuatro (44) horas semanales que deben cumplir los empleados publicos sera
distribuida en el horario de trabajo que el jefe de cada entidad establezca, para ser cumplida de lunes a sdbado, pudiendo compensar la jornada
de este ultimo dia con tiempo diario adicional en los restantes.

En cabeza de los jefes de cada entidad se encuentra la responsabilidad de adecuar la jornada laboral de los servidores de acuerdo con las
necesidades de la entidad, para lo cual establecerdn los horarios dentro de los que se prestaran los servicios, siempre y cuando se respete la
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jornada méaxima de cuarenta y cuatro (44) horas semanales, la cual se encuentra intrinsicamente relacionada con el pago de la remuneracién
por los servicios efectivamente prestados.

Bajo estos criterios, y para dar respuesta a su tema objeto de consulta, es preciso abordar sentencia® proferida por el Consejo de Estado en la
cual concluyé lo siguiente en lo referente a la jornada laboral de los empleados publicos, a saber:

“De acuerdo con el articulo 33 del Decreto 1042 de 1978, la jornada ordinaria laboral de los empleados ptblicos corresponde a cuarenta y cuatro
(44) horas semanales. La mencionada disposicién también prevé la existencia de una jornada especial de doce (12) horas diarias, sin exceder el
limite de 66 horas semanales, para empleos cuyas funciones implican el desarrollo de actividades discontinuas, intermitentes o de simple
vigilancia.

Dentro de los limites fijados por la norma, el jefe del organismo podra establecer el horario de trabajo y compensar la jornada del sabado con el
tiempo diario adicional de labor, sin que en ningun caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas extras; por
otra parte, el trabajo realizado el dia sébado, no da derecho a remuneracién adicional, salvo que exceda la jornada méxima semanal,
aplicandose lo dispuesto para las horas extras.

La regla general para empleos de tiempo completo es de 44 horas semanales, y por excepcion la Ley 909 de 2004, creé empleos de medio
tiempo o de tiempo parcial.

La jornada laboral se encuentra intimamente ligada al salario, el cual puede tener variables segtn la naturaleza de las funciones y las
condiciones en que se deben ejercer; dentro de dichas variables se encuentra por ejemplo el trabajo nocturno comprendido entre las 6 p.m. y las
6 a.m, que tiene una sobre remuneracion del 35%, o el trabajo suplementario por dominicales y festivos, asi como el ordinario o habitual y el
ocasional, que tiene una regulacién especifica.”

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, se tiene entonces que la jornada de los empleados publicos corresponde a cuarenta y
cuatro horas semanales, y dentro de este limite, el jefe del organismo podra fijar el horario de trabajo y compensar la jornada de trabajo del dia
sabado, sin que en ningln caso este tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas extras. El articulo 2.25.5.56 del Decreto
1083 de 2015, sobre el pago de la remuneracién de los servidores publicos, dispone que este se reconoce a los empleados que cumplan
efectivamente el servicio, es decir que cumplan con la regla general de cuarenta y cuatro horas semanales.

Asi entonces, y para dar respuesta a su interrogante, esta Direccién Juridica considera que en plena observancia de los dispuesto en el articulo
33 del Decreto Ley 1042 de 1978, los empleados publicos, en este caso quienes se desempefian en una entidad territorial; su jornada laboral
consiste en cuarenta y cuatro (44) horas semanales, sin que dicha jornada pueda ser disminuida por el alcalde de un municipio, la facultad de
este recae en fijar la organizacién del horario laboral de los servidores dentro de este limite.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podrad encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyecté: Valeria B.

Revisé: Harold Herrefio.
Aprobd: Armando Lépez Cortes.
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1.“Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién de los empleos de los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan las escalas de remuneracion
correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones.”

2. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.”

3. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién B, 11 de abril de 2018, Radicacién nimero:
25000-23-25-000-2012-01064-01(3195-16), Consejero Ponente: César Palomino Cortés.
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