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Referencia: MOVIMIENTOS DE PERSONAL. Traslado y/o Reubicacién. FUERO SINDICAL. Traslado y/o Reubicacién. Radicado: 20222060194232 del
9 de mayo de 2022.

En atencién a la comunicacién de la referencia, solicita usted, en ejercicio del derecho de peticién se le emita un concepto en respuesta a las
siguientes preguntas:

“1.- ¢Puede una alcaldia municipal a través de la oficina de talento humano adscrita a la secretaria administrativa - debidamente delegada por el
nominador de la entidad - adelantar procesos de reubicacién de funcionarios dentro de las mismas direcciones de la secretaria, atendido
solicitud soportada y motivada de parte de una secretaria- dentro de una panta global flexible - para mejorar de la prestacidn del servicio,
estando en curso y/o adelantdndose mesas de negociacién con los sindicatos de servidores publicos de la entidad segtin pliego de solitudes,
presentado en los términos del Decreto 160 de 2014, compilado en el decreto 1072 de 20157

2.- ;Debe la administracién municipal abstenerse efectuar reubicaciones de funcionarios dentro de las direcciones de una misma secretaria - con
los mismos cargos, funciones y sin desmejorar las condiciones laborales - en cumplimiento del fuero circunstancial que solo aplica para el pliego
de peticiones y no para el pliego se solitudes de los funcionarios ptblicos, aun cuando se deba sacrificar la prestacion eficiente del servicio -
principios de la funcién publica - durante casi mas de dos (2)meses que duran las negociaciones?

3.- /Si aplicaré el fuero sindical y ademas el fuero circunstancial a todos los servidores publicos dentro de las etapas de una negociacion sindical,
por necesidad del servicio debe primar los derechos de funcionarios objeto de reubicacion sobre el interés general de garantizar una prestacién
eficiente del servicio asignado por competencia a una secretaria que atiende gran cantidad de publico y tramites administrativos que benefician
no solo a la poblacidn del municipio sede sino de otros municipios del pais?”

FUNDAMENTOS DEL CONCEPTO

Sobre el particular es preciso sefialar que, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016 este Departamento Administrativo tiene
como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacion,
seguimiento y evaluacion de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

Por lo tanto, es importante precisar que las competencias relativas a establecer las directrices juridicas para la aplicacién de las normas guardan
directa relacién con la interpretacién general de aquellas expresiones que ofrezcan algln grado de dificultad en su comprensién o aplicacién; sin
que tales atribuciones comporten, de manera alguna, la definicién de casos particulares que se presenten al interior de las diferentes entidades,
ni tiene competencia para emitir concepto sobre los actos administrativos o determinaciones proferidas por las mismas.

Asi las cosas, y en respuesta a su comunicacién, nos referiremos con relacién a la normativa vigente sobre la materia, asf:

Concepto 208381 de 2022 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=57218#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=72173#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=68813#0

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

El fuero sindical es una proteccién especial de la que gozan ciertos trabajadores y que impide que éstos sean despedidos o desmejorados en sus
condiciones de trabajo, o trasladados a otros establecimientos de la misma empresa o a un municipio distinto, sin justa causa previamente
calificada por el Juez de Trabajo, segln lo establecido en el articulo 405 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, que sefiala:

ARTICULO 405. DEFINICION. Se denomina "fuero sindical" la garantia de que gozan algunos trabajadores de no ser despedidos, ni desmejorados
en sus condiciones de trabajo, ni trasladados a otros establecimientos de la misma empresa o a un municipio distinto, sin justa causa,
previamente calificada por el juez del trabajo.

Por disposicion expresa del paragrafo 1 del articulo 12 de la Ley 584 de 2000, la proteccion derivada del fuero sindical se hizo extensiva a los
servidores publicos, en las mismas condiciones previstas para trabajadores particulares, exceptuando aquellos servidores que ejerzan
jurisdiccién, autoridad civil, politica o cargos de direccién o administracién.

Entonces, en términos de la normativa en cita, el fuero sindical es la garantia que tienen algunos trabajadores para no ser despedidos,
desmejorados o trasladados, sin justa causa previamente calificada por el juez del trabajo. Por su parte, el articulo 25 del Decreto 2351 de 1965
define el fuero circunstancial como la garantia para no ser despidos sin justa causa comprobada contado desde la fecha de presentacién del
pliego y hasta la terminacién de las etapas del conflicto.

La Corte Constitucional, en la sentencia T-1061 de 2002, Magistrado Ponente: Marco Gerardo Monroy Cabra, sefialé lo siguiente:

Como se aprecia, las normas que consagran el fuero sindical no son simples normas programaticas. Son disposiciones juridicas garantistas
(antes de caracter legal y ahora con respaldo constitucional) que se traducen en la imposibilidad de despedir o trasladar o desmejorar al
trabajador aforado sin previa autorizacién judicial.

En consecuencia, de acuerdo con la ley y la jurisprudencia, es obligatorio obtener la autorizacién judicial previa para proceder a trasladar a un
empleado publico que se encuentre cobijado por fuero sindical, dado que este es una garantia de los derechos de asociacién y libertad sindical.

Ahora bien, respecto al traslado y/o la reubicacién se precisa lo siguiente:

La planta de personal global consiste en la relacién detallada de los empleos requeridos para el cumplimiento de las funciones de una entidad,
sin identificar su ubicacién en las unidades o dependencias que hacen parte de la organizacién interna de la institucién.

Por lo tanto, cuando una entidad tiene planta global, cada empleo de la entidad pertenece a ella en general y no a cada dependencia en
particular, siendo competencia del jefe del organismo distribuir los cargos y ubicar el personal de acuerdo con las necesidades del servicio.

Producido este acto y comunicada la reubicacion, dicho empleado pasa con su cargo a la dependencia a la cual esta siendo reubicado, por
consiguiente, y dado que no existe un cambio de empleo por cuanto, las funciones generales como los requisitos minimos, son iguales y el
empleado no debe posesionarse nuevamente.

En este orden de ideas, tratdndose de plantas globales, la Administracién tiene la competencia para trasladar o reubicar el cargo donde lo
requiera, donde se asumiran las funciones del drea donde esté ubicado, siempre y cuando sean de la misma naturaleza y nivel jerdrquico donde
es titular, de tal forma que no se desnaturalice el empleo.

Al respecto, el articulo 2.2.5.4.1 del Decreto 1083 de 2015 establece que al traslado o permuta como un movimiento de personal. Al respecto los
articulos 2.2.5.4.2 ibidem lo define como:

ARTICULO 2.2.5.4.2. Traslado o permuta. Hay traslado cuando se provee, con un empleado en servicio activo, un cargo vacante definitivamente,
con funciones afines al que desempefia, de la misma categoria, y para el cual se exijan requisitos minimos similares.

También hay traslado cuando la administracién hace permutas entre empleados que desempefien cargos con funciones afines o
complementarias, que tengan la misma categoria y para los cuales se exijan requisitos minimos similares para su desempefio.

Los traslados o permutas podran hacerse dentro de la misma entidad o de un organismo a otro, con el lleno de los requisitos previstos en el
presente decreto.

Cuando se trate de traslados o permutas entre organismos, los jefes de cada entidad deberdn autorizarlos mediante acto administrativo.
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Los reglamentos de las carreras especiales, en lo referente a los traslados y permutas, se ajustaran a lo dispuesto en este decreto.
El traslado o permuta procede entre organismos del orden nacional y territorial.

ARTICULO 2.2.5.4.3. Reglas generales del traslado. El traslado se podréa hacer por necesidades del servicio, siempre que ello no implique
condiciones menos favorables para el empleado.

El traslado podrd hacerse también cuando sea solicitado por los empleados interesados, siempre que el movimiento no afecte el servicio.

ARTICULO 2.2.5.4.5. Derechos del empleado trasladado. El empleado publico de carrera administrativa trasladado conserva los derechos
derivados de ella y la antigliedad en el servicio.

Cuando el traslado implique cambio de sede, el empleado tendra derecho al reconocimiento y pago de los gastos que demande el traslado, es
decir, tendra derecho al reconocimiento de pasajes para él y su cdnyuge o compafiero (a) permanente, y sus parientes hasta en el primer grado
de consanguinidad, asi como también los gastos de transporte de sus muebles.

Con lo anterior, la figura del traslado implica la provision de un cargo vacante definitivamente con un empleado en servicio activo, lo cual exige
que el funcionario trasladado se posesione en el nuevo cargo, siempre que se cumplan los requisitos y las condiciones descritas en el articulo
2.2.5.4.2 del Decreto 1083 de 2015, quedando desligado del empleo en el que se venia desempefiando en su condicién de titular.

Es importante precisar que el traslado se confunde con la reubicacién, movimiento de personal mediante el cual, el empleado continta vinculado
al mismo cargo, percibiendo la remuneracién y prestaciones sociales inherentes al mismo, y desempefiando en términos generales las mismas
funciones. Al respecto, el articulo 2.2.5.4.6, sefiala:

La reubicacidn consiste en el cambio de ubicacién de un empleo, en otra dependencia de la misma planta global, teniendo en cuenta la
naturaleza de las funciones del empleo.

La reubicacion de un empleo debe responder a necesidades del servicio y se efectuard mediante acto administrativo proferido por el jefe del
organismo nominador, o por quien este haya delegado, el cual deberd ser comunicado al empleado que lo desempefia.

La reubicacion del empleo podré dar lugar al pago de gastos de desplazamiento y ubicacién cuando haya cambio de sede en los mismos
términos sefalados para el traslado.

Sobre el tema, la Corte Constitucional en Sentencia C-447 de 1996 respecto a los movimientos dentro de las plantas de personal de las
entidades, expreso:

El sistema de planta global no implica como lo sostiene la demandante que la planta de personal no sea fija, o que ocurre es que se agrupan los
empleos de acuerdo con su denominacién para ser posteriormente distribuidos por la autoridad competente, de acuerdo con la dependencia y el
area de trabajo.

La administracién publica debe ser evolutiva y no estética, en la medida en que estd llamada a resolver los problemas de una sociedad
cambiante. Por esta razén, una planta de personal rigidamente establecida en una ley o un reglamento cuya modificacién estuviera sujeta a
dispendiosos tramites, resultaria altamente inconveniente y tenderia a paralizar a la misma administracién, como lo ha dicho la Corte,
desconociendo, de paso, el articulo segundo de la Constitucién, en virtud del cual las autoridades de la Republica estan instituidas para asegurar
el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Preocupa a la actora -con plausible interés- que a un funcionario publico lo puedan trasladar a otra dependencia a desempefar funciones que
desconoce. Sin embargo, ello no es asi, pues la flexibilidad de la planta de personal no se predica de la funcién asignada al empleo sino del
numero de funcionarios que pueden cumplirla, pues, siguiendo el ejemplo anotado, si se trata del cargo de “Técnico en ingresos publicos” su
funcién siempre sera la misma, sin interesar la dependencia a la cual pertenezca. Los articulos demandados en ninglin momento facultan a
obrar de manera distinta.
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La planta de personal global y flexible, de acuerdo con las consideraciones expuestas, no es contraria a lo dispuesto en el articulo 122 del
Estatuto Superiory, por el contrario, constituye una modalidad de manejo del recurso humano en la administracién publica que propende la
modernizacion de ésta y la eficaz prestacién del servicio publico, ademas de constituir un desarrollo practico de los principios constitucionales de
eficacia, celeridad y economia, como medio para alcanzar los objetivos del Estado social de derecho.

(Subrayado fuera de texto).

Acorde con la normativa y jurisprudencia, tanto el traslado como la reubicacién son procedentes cuando se trata de plantas de personal
globales, siempre que sea por necesidades del servicio, se ajuste a las normas legales, y no se desmejoren las condiciones laborales, salariales,
personales y familiares del empleado, lo cual, deberd tener presente la entidad al momento de efectuar el movimiento de personal que se ha
dejado descrito.

RESPUESTA A LAS PREGUNTAS OBJETO DE LA SOLICITUD DE CONCEPTO

Con fundamento en los criterios y disposiciones expuestos, damos respuesta a sus interrogantes en el mismo orden en que se formularon,
concluyendo:

¢Puede una alcaldia municipal a través de la oficina de talento humano adscrita a la secretaria administrativa - debidamente delegada por el
nominador de la entidad - adelantar procesos de reubicacidn de funcionarios dentro de las mismas direcciones de la secretaria, atendido
solicitud soportada y motivada de parte de una secretaria- dentro de una panta global flexible - para mejorar de la prestacidn del servicio,
estando en curso y/o adelantdndose mesas de negociacién con los sindicatos de servidores publicos de la entidad segtn pliego de solicitudes,
presentado en los términos del Decreto 160 de 2014, compilado en el decreto 1072 de 20157

R/ Es importante hacer énfasis en que si bien tratdndose de plantas globales, la Administracion puede efectuar movimientos de personal,
reubicacién y/o traslado, en cualquier tiempo y segun las necesidades institucionales, incluso cuando se estéd adelantando la negociacién
colectiva. La Unica limitante a tal competencia se sustenta para quienes gozan de fuero sindical, por cuanto, para ellos, previo a proceder con
dicha decisién debe obtenerse permiso del juez de trabajo conforme a los términos previstos en el articulo 405 del CST.

¢Debe la administracion municipal abstenerse efectuar reubicaciones de funcionarios dentro de las direcciones de una misma secretaria - con los
mismos cargos, funciones y sin desmejorar las condiciones laborales - en cumplimiento del fuero circunstancial que solo aplica para el pliego de
peticiones y no para el pliego de solitudes de los funcionarios publicos, aun cuando se deba sacrificar la prestacién eficiente del servicio -
principios de la funcion publica - durante casi méas de dos (2) meses que duran las negociaciones?

R/ La autorizacién, por parte del juez de trabajo, previa para proceder a trasladar a un empleado publico aplica para aquellos quienes se
encuentren cobijados por el fuero sindical en cumplimiento de los derechos de asociacién y libertad sindical. Sin embargo, cuando el empleado
goza de la garantia de fuero circunstancial la norma sélo los protege en el sentido de evitar que sean despedidos sin justa causa comprobada
por el término que dure dicha situacion.

¢Si aplicara el fuero sindical y ademas el fuero circunstancial a todos los servidores ptblicos dentro de las etapas de una negociacién sindical,
por necesidad del servicio debe primar los derechos de funcionarios objeto de reubicacion sobre el interés general de garantizar una prestacién
eficiente del servicio asignado por competencia a una secretaria que atiende gran cantidad de publico y trémites administrativos que benefician
no solo a la poblacién del municipio sede sino de otros municipios del pais?

R/ La figura del traslado y la reubicacién proceden por iniciativa de la administracién o a solicitud del empleado interesado, a fin de garantizar
las necesidades del servicio siempre que, dicho movimiento no genere condiciones desfavorables para el servidor. Sin embargo, en el evento
que el empleado trasladado o reubicado considere que dicho movimiento le ocasiona condiciones desfavorables puede solicitar a la
administracién que revise su situacién, exponiendo los motivos, para efectos de que se tomen las medidas pertinentes, pero en todo caso el
funcionario debe cumplir con la orden de traslado o reubicacién.

Finalmente, se reitera que sélo para quienes gozan de fuero sindical el traslado o la reubicacién proceden posterior al levantamiento del mismo
por el juez de trabajo.

NATURALEZA DEL CONCEPTO
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Este concepto lo emitimos en los términos y con los alcances dados por el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo - Ley 1437 de
2011.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva, en el botédn web Gestor Normativo puede consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta Direccién
Juridica.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Angélica Guzman Cafién
Revisé: Harold Israel Herrefio Suarez
Aprob6: Armando Lépez Cortés
11602.8.4
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«Por el cual se hacen unas reformas al Cédigo Sustantivo del Trabajo»
«Por el cual se hacen unas reformas al Cédigo Sustantivo del Trabajo»
«Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica»

Articulo 2.2.5.4.6 del Decreto 1083 de 2015
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