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REFERENCIA: BIENESTAR SOCIAL Y CAPACITACION. Destinacién de los recursos de los programas de Beneficios. RADICACION: N°
20229000182172 del 29 de abril de 2022.

En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta se informe si la Contraloria Distrital de Cartagena, en aras del
beneficio y el buen funcionamiento y gestién del talento humano de la entidad, puede disponer del rubro de capacitacién para realizar compra
de equipos tecnoldgicos y bienes muebles (sillas de trabajo).

Me permito manifestar lo siguiente:
El Decreto 1960 de 2019 expone:
“ARTICULO 3. El literal g) del articulo 6 del Decreto-Ley 1567 de 1998 quedaré asi:

“g) Profesionalizacidn del servicio Publico. Los servidores publicos independientemente de su tipo de vinculacion con el Estado, podran acceder a
los programas de capacitacion y de bienestar que adelante la Entidad, atendiendo a las necesidades y al presupuesto asignado. En todo caso, si
el presupuesto es insuficiente se dard prioridad a los empleados con derechos de carrera administrativa.”

Respecto a los programas de bienestar social, la Ley 1567 de 1998 que crea el sistema nacional de capacitacién y de estimulos para los
empleados del estado para lo cual establecié los programas de bienestar social, establece:

“ARTICULO 20. Bienestar Social. Los programas de bienestar social deben organizarse a partir de las iniciativas de los servidores piblicos como
procesos permanentes orientados a crear, mantener y mejorar las condiciones que favorezcan el desarrollo integral del empleado, el
mejoramiento de su nivel de vida y el de su familia; asi mismo deben permitir elevar los niveles de satisfaccién, eficacia, eficiencia, efectividad e
identificacion del empleado con el servicio de la entidad en la cual labora.

PARAGRAFO. Tendré derecho a beneficiarse de los programas de bienestar social todos los empleados de la entidad y sus familias.”
Asi mismo el Decreto 1083 de 2015 sefiala:

“ARTICULO 2.2.10.1. Programas de estimulos. Las entidades deberdn organizar programas de estimulos con el fin de motivar el desempefio
eficaz y el compromiso de sus empleados. Los estimulos se implementaran a través de programas de bienestar social.

ARTICULO 2.2.10.2. Beneficiarios. Las entidades publicas, en coordinacién con los organismos de seguridad y previsién social, podrén ofrecer a
todos los empleados y sus familias los programas de proteccion y servicios sociales que se relacionan a continuacion:
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Deportivos, recreativos y vacacionales.
Artisticos y culturales.
Promocién y prevencién de la salud.

Capacitacién informal en artes y artesanias u otras modalidades que conlleven la recreacién y el bienestar del empleado y que puedan ser
gestionadas en convenio con Cajas de Compensacién u otros organismos que faciliten subsidios o ayudas econémicas.

Promocidn de programas de vivienda ofrecidos por el Fondo Nacional del Ahorro, los Fondos de Cesantias, las Cajas de Compensacién Familiar u
otras entidades que hagan sus veces, facilitando los tramites, la informacidn pertinente y presentando ante dichos organismos las necesidades
de vivienda de los empleados.”

En razdn al acceso a los beneficios de los programas de bienestar social, la norma es clara en sefialar que estos son procesos orientados a crear,
mantener y mejorar las condiciones que favorezcan el desarrollo integral del empleado con el fin de elevar la eficacia, eficiencia, efectividad del
empleado con el servicio, lo que nos demuestra que los programas van encaminados a mejorar las condiciones del empleado en su entorno para
que preste un mejor servicio en la entidad que labora.

Por lo que para esta Direcciéon debe entenderse que los programas de capacitacién y de bienestar que adelante la entidad va dirigidos a todos
los empleados publicos independientemente de su vinculacién.

Por otro lado, es preciso manifestarle que la Ley 2159 del 12 de noviembre de 2021, por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos
de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022, establece en el articulo 15:

“ARTICULO 15. Los recursos destinados a programas de capacitacién y bienestar social no pueden tener por objeto crear o incrementar salarios,
bonificaciones, sobresueldos, primas, prestaciones sociales, remuneraciones extralegales o estimulos pecuniarios ocasionales que la ley no haya
establecido para los servidores publicos, ni servir para otorgar beneficios directos en dinero o en especie.

Todos los funcionarios publicos de la planta permanente o temporal podran participar en los programas de capacitacion de la entidad; las
matriculas de los funcionarios de la planta permanente o temporal se giraran directamente a los establecimientos educativos, salvo lo previsto
por el articulo 114 de la Ley 30 de 1992, modificado por el articulo 27 de la Ley 1450 de 2011. Su otorgamiento se hard en virtud de la
reglamentacién interna para la planta permanente o temporal del érgano respectivo.”

Conforme a la norma transcrita, no es procedente cambiar la destinaciéon de los recursos de los planes de beneficios, por la entrega de sillas
ergondmica, apoya pies y equipos de cémputo ya que este incentivo no se encuentra dentro los beneficios que sefiala el decreto 1083 de 2015.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; y deméas temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podrd encontrar conceptos relacionados con el tema,
que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Adriana Sanchez

Aprobd: Armando Lopez Cortes

11602.8.4
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