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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20226000126261
Fecha: 28/03/2022 09:04:38 a.m.
Bogotéa D.C.
REF: CARRERA ADMINISTRATIVA. Concurso de méritos. RAD. 20229000103322 del 01 de marzo de 2022.

En atencién a la comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta sobre las consecuencias generadas cuando un servidor publico
aprueba un concurso de méritos para un cargo que ya venia desempefiando en provisionalidad, surgiendo en especifico los siguientes
interrogantes:

1. Varios funcionarios actualmente vinculados en provisionalidad y que aprobaron el concurso y deben posesionarse en periodo de prueba ;se
les debe terminar su actual nombramiento (provisionalidad) o simplemente se les realiza un acto administrativo de nombramiento en periodo de
prueba? y ;conservan sus demas derechos prestacionales y laborales?

2. ¢Es necesario ademas liquidarles sus prestaciones sociales a la fecha del nuevo nombramiento o contintian percibiendo de manera normal sus
prestaciones sociales pagaderas cada vez que se cumple su derecho?

3. En el caso de quienes vienen devengando incremento al salario por antigliedad, ;este se continla pagando?
Me permito indicar:

Sobre el primer interrogante referente a si se le debe terminar su actual nombramiento (provisionalidad) o simplemente se les realiza un acto
administrativo de nombramiento en periodo de prueba, debe decirse que de acuerdo con lo previsto en el Articulo 122 de la Constitucién
Politica, nadie puede ejercer un empleo publico sin haber prestado juramento; es decir, sin haberse posesionado en el mismo. En ese sentido,
toda persona que ejerza un empleo publico deberd estar precedida de un nombramiento y una posesién

Respecto del periodo de prueba para las entidades que se rigen por las disposiciones contenidas en el Decreto 1083 de 2015, se tiene lo
siguiente:

ARTICULO 2.2.6.25 Nombramiento en periodo de prueba. La persona no inscrita en la carrera que haya sido seleccionada por concurso seré
nombrada en periodo de prueba por un término de seis (6) meses. Aprobado dicho periodo por obtener calificacién satisfactoria en el ejercicio de
sus funciones, el empleado adquiere los derechos de carrera y debera ser inscrito en el Registro Publico de la Carrera Administrativa.

Si no lo aprueba, una vez en firme la calificacion, su nombramiento debera ser declarado insubsistente por resolucién motivada del nominador.

De acuerdo con la anterior norma, quien haya superado un concurso de méritos serd nombrado en periodo de prueba por un término de seis (6)
meses, en el caso que apruebe dicho periodo por obtener calificaciéon satisfactoria en el ejercicio de sus funciones, el empleado adquiere los
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derechos de carrera y deberd ser inscrito en el Registro Plblico de la Carrera Administrativa.

En el caso de no aprobarlo, una vez en firme la calificacién, su nombramiento debera ser declarado insubsistente por resolucién motivada del
nominador.

Por lo anterior, esta Direccién Juridica ha sido consistente al indicar que toda designaciéon o nombramiento en un empleo publico, debera estar
seguida de la posesidn en el mismo, en consecuencia, en el caso del nombramiento en periodo de prueba de un empleado que se encuentra
vinculado en provisionalidad, deberd proceder con la renuncia al cargo en que se encuentra nombrado en provisionalidad para posesionarse en

periodo de prueba.

Sobre los derechos prestacionales y laborales, debe decirse, que posterior a la renuncia al cargo en provisionalidad, con la incorporacién del
empleado a un nuevo cargo, este accedera a los derechos prestacionales y laborales que este nuevo cargo ofrezca, en el caso concreto,
partiendo de que el cargo que va a desempefiar el servidor corresponde al que viene desempefiando hasta ahora, no habrd cambio de estos
beneficios por lo que los derechos prestacionales y laborales son los mismos, sabiendo de que se trata del mismo cargo.

Sobre el segundo interrogante referido a si deben liquidarse las prestaciones sociales del empleado al presentarse el nombramiento en periodo
de prueba me permito decir:

Debe analizarse si con el nombramiento en el cargo de carrera administrativa se presenta solucién de continuidad o no, la cual es entendida
como la interrupcién o falta de relacién laboral entre una y otra vinculacién con la entidad publica. Caso contrario, se entiende 'sin solucién de
continuidad', cuando la prestacion del servicio es continto, sin suspensién o ruptura de la relacién laboral.

Es asi como, la 'no solucién de continuidad', se predica en aquellos casos en los cuales haya terminacién del vinculo laboral con una entidad y
una nueva vinculacién en la misma entidad o el ingreso a otra, que debe estar expresamente consagrada en la respectiva disposicién legal que
contemple las prestaciones, salarios y beneficios laborales, disposicién que a su vez establecerd el nimero de dias de interrupcién del vinculo
que no implicaran solucién de continuidad.

De acuerdo con lo anterior, se considera que al ser la "no solucién de continuidad" una situacién excepcional, debe encontrarse expresamente
prevista su procedencia.

Asi las cosas, para que esta figura proceda deben darse los siguientes presupuestos:

- Que en la nueva entidad a la que se vincule el empleado, se aplique el mismo régimen salarial y prestacional que disfrutaba en la entidad que
se retird.

- Que la no solucién de continuidad se encuentre expresamente consagrada en la ley.

De acuerdo a lo anterior, esta Direccién Juridica considera que la liquidacidn de los elementos salariales y prestacionales se realiza cuando el
empleado publico se retira efectivamente de la entidad, en ese sentido, la relacién laboral del empleado que renuncia a su empleo de
provisionalidad para vincularse en el mismo cargo pero después de haber superado un concurso de méritos, no presenta un retiro efectivo del
servicio y por lo tanto el tiempo de servicios serd acumulado para todos los efectos.

En ese sentido, no es viable que la administracién realice la liquidacién de los elementos salariales y prestacionales del cargo que ocupaba el
empleado, sino que éstas se acumulan y se reconoceran al momento de su causacion en el nuevo empleo, en el entendido de que no hay
solucién de continuidad.

Finalmente, sobre los servidores que vienen devengando incremento al salario por antigliedad, debe decirse lo siguiente:

El Decreto 1042 de 1978 'Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién de los empleos de los ministerios, departamentos
administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan las escalas de
remuneracion correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones., dispuso frente a este incremento establecido para los
servidores publicos del orden nacional, lo siguiente:

"ARTICULO 49.- DE LOS INCREMENTOS DE SALARIO POR ANTIGUEDAD. Las personas que a la fecha de expedicién de este decreto estén
recibiendo asignaciones correspondientes a la 3a. o 4a. columna salarial del Decreto 540 de 1977, por razén de los incrementos de antigliedad
establecidos en disposiciones legales anteriores, continuardn recibiendo, hasta la fecha en la cual se produzca su retiro del respectivo
organismo, la diferencia entre sueldo bdsico fijado para su empleo en la segunda columna de dicho decreto y el de la tercera o cuarta columna,
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segun el caso.

Los incrementos salariales de que trata este Articulo no se perderan cuando los funcionarios cambien de empleo dentro del mismo organismo,
tratase de nuevo nombramiento, ascenso, traslado o encargo.

El retiro de un organismo oficial no implicaré la pérdida de los incrementos salariales por antigliedad cuando el respectivo funcionario se vincule,
sin solucidn de continuidad, a cualquiera de las entidades enumeradas en el Articulo 1o. del presente Decreto.

Para efectos de lo dispuesto en el inciso anterior, se entendera que no hay solucion de continuidad si entre el retiro y la fecha de la nueva
posesidn no transcurrieren mas de quince dias habiles.

Los funcionarios que perciban incrementos de remuneracion por concepto de antigliedad deberdn manifestar esta circunstancia al hacer su
solicitud de empleo en otra entidad oficial.

(E)

Ahora, es importante destacar que de conformidad con lo dispuesto en el literal e) del numeral 19 del Articulo 150 de la Constitucién Politica, asf
como lo previsto en la Ley 4 de 1992, la facultad para fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos es exclusiva del
Presidente de la Republica y en cuanto a la prima de antigliedad, es preciso indicar que se encuentra este contemplado para el reconocimiento y
pago de los empleados publicos de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del orden nacional, conforme a las disposiciones contenidas en el
Decreto Ley 1042 de 1978, sin que sus efectos se extendieran para los empleados que prestan sus servicios a las entidades u organismos
publicos del nivel territorial.

Es importante resaltar que de conformidad con lo indicado por la Corte Constitucional en Sentencia C-402 del 3 de julio de 2013, el régimen
salarial previsto en el Decreto Ley 1042 de 1978 se aplica para los empleados de la Rama Ejecutiva del nivel nacional, sin que sea viable
extender sus efectos a las entidades publicas del nivel territorial.

En conclusién, en los casos en que exista la provisién definitiva de un empleo de carrera administrativa con servidores que vienen
desempefiando ese mismo cargo nombrados provisionalmente, deberdn estos, en primera medida proceder con la renuncia al cargo para
posesionarse en periodo de prueba, sin que esto quiera decir que se deba proceder con la liquidacién de los elementos salariales y
prestacionales del cargo que ocupaba el empleado, sino que éstas se acumulan y se reconoceran al momento de su causacién en el nuevo
empleo, en el entendido de que no hay solucién de continuidad.

Sobre la prima de antigliedad, en los términos indicados, debera reconocerse Unicamente a los servidores publicos que pertenezcan al nivel
nacional, en el entendido de que es un elemento salarial propio de estos empleados excluyendo la posibilidad de extenderse al nivel territorial.

En caso que requiera mayor informacién sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y demés temas competencia
de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link Gestor Normativo:

/eva/es/gestor-normativo, donde podra encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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