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Concepto 206431 de 2022 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20226000206431*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20226000206431
Fecha: 07/06/2022 10:00:50 a.m.
Bogotéa D.C.
REF: Abandono del Cargo. Resolucién que decreta el abandono del cargo. Rad: 20229000178662 del 27 de abril de 2022.
Acuso recibo de la comunicacién de la referencia, a través de la cual consulta:
;Se debe notificar o comunicar al implicado de la resolucién inicial para declarar el presunto abandono del cargo?
¢ Procede recurso contra esa resolucién?
Al respecto, es pertinente sefialar:

De conformidad con el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los
servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la
gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacion, seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién
de instrumentos técnicos y juridicos, la asesorfa y la capacitacion.

Por esta razén, no es de nuestra competencia intervenir en situaciones internas de las entidades, actuar como ente de control, investigacion, o
seguimiento, ni sefialar los procedimientos o las implicaciones legales derivadas de sus actuaciones.

Ahora bien, a manera de orientacién el decreto 1083 de 2015 sefiala en que eventos se configura el abandono del cargo, en los siguientes
términos:

“ARTICULO 2.2.11.1.9. Abandono del cargo. El abandono del cargo se produce cuando un empleado sin justa causa:

No reasume sus funciones al vencimiento de una licencia, permiso, vacaciones, comisién, o dentro de los treinta (30) dias siguientes al
vencimiento de la prestacidn del servicio militar.

Deje de concurrir al trabajo por tres (3) dias consecutivos.

No concurra al trabajo antes de serle concedida autorizacién para separarse del servicio o en caso de renuncia antes de vencerse el plazo de
que trata el articulo 2.2.11.1.5del presente Decreto, y

Se abstenga de prestar el servicio antes de que asuma el cargo quien ha de reemplazarlo.”

Asi mismo, el articulo 2.2.11.1.10 ibidem, estipula que, una vez comprobada la ocurrencia de alguna de las hipdtesis de hecho referidas, la
autoridad nominadora declarara la vacancia del empleo “previos los procedimientos legales”. Y, de otra parte, que, si por el abandono del cargo
se perjudicara el servicio, el empleado también se hard acreedor a las sanciones disciplinarias y a la responsabilidad civil o penal a que haya
lugar. Sobre el abandono del cargo, la Corte Constitucional mediante sentencia C-1189 de 2005, Magistrado Ponente: Dr. Humberto Antonio
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Sierra Porto, dispuso:

“(...) el abandono debe ser injustificado, es decir, sin que exista una razén o motivo suficiente para que el servidor se exima de la
responsabilidad de cumplir con las funciones propias del cargo o del servicio. Ello es asi, porque de ser justificado el abandono del cargo o del
servicio desaparece la antijuridicidad del hecho y, por consiguiente, la falta disciplinaria.

(...) la Corte Constitucional ha establecido que la coexistencia del abandono del cargo como causal de retiro del servicio en el régimen de la
administracién publica y como falta gravisima en el Derecho Disciplinario no implica la vulneracidn de la prohibicién del doble enjuiciamiento o
principio constitucional del non bis in idem, sino que los dos regimenes estan regidos por principios, funciones y finalidades diversos y que, si
bien la posibilidad para la autoridad administrativa de declarar la vacancia del empleo ante la configuracién de la causal de abandono del mismo
conlleva una consecuencia negativa para el servidor o el funcionario publico, ésta no constituye una medida sancionatoria;”

“De esta manera, al igual que en aquella oportunidad, estima esta Corporacién que la norma no tiene una proyeccion disciplinaria ni constituye
una sancién que se enmarque en dicho ambito. Como se planted en lineas precedentes del presente fallo, este Tribunal Constitucional encuentra
que el retiro del servicio del empleado que incurra en abandono del cargo es una medida administrativa consecuente con los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad (C.P. art. 209) que rigen la administracién publica, en tanto la
misma debe contar con la posibilidad de proveer répidamente un cargo que ha sido abandonado, para que un funcionario entre a cumplir las
labores idéneamente, a fin de evitar traumatismos en la marcha de la administracién. EIl proceso disciplinario, por el contrario, estaria dirigido,
principalmente, a establecer la responsabilidad individual del funcionario, a fin de imponerle la sancién respectiva.”

42.- No obstante, es de vital importancia recordar que la decisién de retiro del servicio de un empleado publico tiene lugar mediante un acto
administrativo de cardcter particular y concreto para cuya expedicion debe cumplirse el procedimiento establecido en el Cédigo Contencioso
Administrativo, esto es, que la actuacion que de oficio inicie la administracion, con el fin de retirar del servicio a un empleado -sea éste de
carrera o de libre nombramiento y remocidn-, le debe ser comunicada, para efectos de que éste pueda ejercer su derecho de defensa, al ser oido
por la autoridad administrativa competente, asi como para contar con la oportunidad de aportar y controvertir las pruebas que le sean
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adversas’.

(Subrayado y destacado fuera de texto)

Ahora bien, de acuerdo con lo establecido por la Corte Constitucional, el acto administrativo mediante el cual se declara el abandono del cargo,
es de caracter particular y concreto, este debe ser comunicado, para que el interesado pueda ejercer su derecho a la defensa.

Es asi como la Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo contencioso Administrativo, dispone:

“ARTICULO 66. Deber de notificacién de los actos administrativos de cardcter particular y concreto. Los actos administrativos de cardcter
particular deberédn ser notificados en los términos establecidos en las disposiciones siguientes.”

“ARTICULO 67. Notificacién personal. Las decisiones que pongan término a una actuacién administrativa se notificarén personalmente al
interesado, a su representante o apoderado, o a la persona debidamente autorizada por el interesado para notificarse.

En la diligencia de notificacion se entregara al interesado copia integra, auténtica y gratuita del acto administrativo, con anotacidn de la fecha y
la hora, los recursos que legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse y los plazos para hacerlo.

El incumplimiento de cualquiera de estos requisitos invalidara la notificacion.

La notificacién personal para dar cumplimiento a todas las diligencias previstas en el inciso anterior también podré efectuarse mediante una
cualquiera de las siguientes modalidades:

1.Por medio electrdnico. Procederd siempre y cuando el interesado acepte ser notificado de esta manera.

La administracién podra establecer este tipo de notificacion para determinados actos administrativos de caracter masivo que tengan origen en
convocatorias publicas. En la reglamentacién de la convocatoria impartird a los interesados las instrucciones pertinentes, y establecera
modalidades alternativas de notificacién personal para quienes no cuenten con acceso al medio electrénico.

En estrados. Toda decisidn que se adopte en audiencia plblica serd notificada verbalmente en estrados, debiéndose dejar precisa constancia de
las decisiones adoptadas y de la circunstancia de que dichas decisiones quedaron notificadas. A partir del dia siguiente a la notificacidn se
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contaran los términos para la interposicién de recursos.”

“ARTICULO 69. Notificacidn por aviso. Si no pudiere hacerse la notificacién personal al cabo de los cinco (5) dias del envio de la citacidn, esta se
haré por medio de aviso que se remitird a la direccién, al nimero de fax o al correo electrénico que figuren en el expediente o puedan obtenerse
del registro mercantil, acompariado de copia integra del acto administrativo. El aviso debera indicar la fecha y la del acto que se notifica, la
autoridad que lo expidid, los recursos que legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse, los plazos respectivos y la
advertencia de que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de destino.

Cuando se desconozca la informacién sobre el destinatario, el aviso, con copia integra del acto administrativo, se publicara en la pagina
electrdnica y en todo caso en un lugar de acceso al publico de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias, con la advertencia de que la
notificacién se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

En el expediente se dejara constancia de la remisién o publicacidn del aviso y de la fecha en que por este medio quedara surtida la notificacién
personal.”

“ARTICULO 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos definitivos procederdn los siguientes recursos:

El de reposicién, ante quien expidié la decisién para que la aclare, modifique, adicione o revoque.

()"

“ARTICULO 76. Oportunidad y presentacidn. Los recursos de reposicién y apelacién deberdn interponerse por escrito en la diligencia de
notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacion,
segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante
el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere
recibirlos podrén presentarse ante el procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las
sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacidn podré interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicién y cuando proceda sera obligatorio para acceder a
la jurisdiccion.

Los recursos de reposicién y de queja no seran obligatorios.”
De acuerdo con lo anterior y para dar respuesta a sus interrogantes:
¢Se debe notificar o comunicar al implicado de la resolucién inicial para declarar el presunto abandono del cargo?

R/ La resolucién que decreta el abandono del cargo, debe ser notificada al interesado con sujecion a los articulos 66 y siguientes del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

¢Procede recurso contra esta resolucion?

R/ Contra la resolucién procede el recurso de reposicién que deberd ser interpuesto ante el nominador dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la fecha de notificacién, en los términos de los articulos 76 y 77 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Por ultimo, en caso de requerir mayor informacién relacionada con el procedimiento disciplinario, lo invitamos a dirigir sus escritos, consultas o
peticiones, a la Procuraduria Auxiliar para Asuntos Disciplinarios, de la Procuraduria General de la Nacién.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podrad encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
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Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Juanita Salcedo Silva

Revisd: Harold Herrefio S.

Aprobd: Armando Lopez
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