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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20226000206191
Fecha: 06/06/2022 08:53:24 a.m.
Bogota D.C.,

REFERENCIA: REMUNERACION. Asignacién bésica. ;Empleados publicos vinculados al ICA tienen derecho al incremento salarial anual fijado por el
Gobierno? Viaticos. Reconocimiento y pago establecimientos publicos del orden nacional. Rad. 20222060180102 del 28 de abril de 2022.

Acuso recibo de su comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta porque a los funcionarios del "ICA" Instituto Colombiano
Agropecuario, no le hacen el aumento de ley que decreté el Gobierno para funcionarios publicos y porque para salir a campo en San José del
Guaviare, con orden publico delicado y vias terciarias en mal estado, les rebajan los viaticos.

Al respecto, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

Al respecto, es oportuno sefialar en primer lugar que, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento
Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores pUblicos y de las entidades y organismos del Estado, su
organizacion y funcionamiento, el desarrollo de la democratizacion de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacion,
implementacion, seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcidn de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

En ese sentido, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacién general de las disposiciones legales y,
en consecuencia, no le corresponde pronunciarse sobre las situaciones particulares de los empleados publicos, tarea que debe asumir la entidad
publica, en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal, y ademas, en desarrollo de
los principios de la especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Unico érgano llamado a producir una declaracién
de voluntad con efectos vinculantes en el mundo del derecho.

No obstante, me permito dar respuesta de manera general a sus interrogantes, de la siguiente manera:

Incremento Salarial:

En primer lugar, es necesario indicar que la Ley 4ta de 1992 contiene los objetivos y criterios conforme a los cuales el Gobierno debe determinar
el régimen salarial y prestacional de los servidores publicos enunciados en ella, entre ellos, de los empleados publicos de la Rama Ejecutiva del
orden Nacional, cualquiera que sea su sector, denominacion o régimen juridico, de forma tal que, en su articulo 4 establece la obligacién para el
Gobierno Nacional, de aumentar las remuneraciones de dichos servidores, dentro de los primeros diez dias del mes de enero de cada afio.

Ahora bien, por disposicidn constitucional y legal, el ajuste salarial es de caracter obligatorio. Esta nocién conlleva un significado de incremento;
asi lo ha sefalado la Corte Constitucional, en Sentencia C-1433 de octubre de 2000 con ponencia del Dr. Antonio Barrera Carbonell en la cual
expreso:

“ Estima la Corte en consecuencia que las disposiciones de la Ley 42 de 1992, en cuanto desarrollo concreto de los mandatos de la Constitucion
y, especificamente, del contenido en el art. 150-19-e), atan al Gobierno y al Congreso, y les imponen el deber juridico de aumentar anualmente
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el salario de los servidores publicos.

(..

Estima la corte que el ajuste del salario, desde la perspectiva sefialada, no corresponde propiamente a su incremento, pues, para que exista un
incremento en la remuneracién, verdadero y efectivo, se requiere que ésta no se revise y modifique, aumentandola, luego del ajuste de
inflacién, teniendo en cuenta los factores reales de caracter socioeconémico que inciden en su determinacidn y especificamente, la necesidad de
asegurar el minimo vital y la equivalencia con lo que corresponde al valor del trabajo Esta equivalencia debe ser real y permanente, conseguirla
supone necesariamente mantener actualizado el valor del salario, ajustdndolo periédicamente en consonancia con el comportamiento de la
inflacién, con el fin de no contrarrestar la pérdida de su poder adquisitivo, y asegurar que aquél en términos reales conserve su valor”.

De esta forma, el ajuste salarial se efectlia reconociendo la pérdida de la capacidad adquisitiva del dinero y se actualiza afio a afio, asi el
reajuste del valor del salario se realizara de acuerdo al indice de precios al consumidor (IPC) y eventualmente a otros factores.

De otra parte, ha de considerarse que los incrementos anuales son retroactivos a partir del 1 de enero de cada afio, pues asi lo disponen los
decretos expedidos sobre el particular y para el caso de las entidades territoriales, en los porcentajes que dispongan las autoridades
competentes, sin desconocer los limites fijados por el Gobierno Nacional.

La jurisprudencia, ha expresado la necesidad de reconocer en aquellos salarios la pérdida de poder adquisitivo del dinero y efectuar el ajuste con
base en el indice de precios al consumidor del afio inmediatamente anterior, asi se desprende de la Sentencia C-710/99 M.P. José Gregorio
Hernandez Galindo, refiriéndose a empleados del Estado con salarios superiores al minimo:

“Mds aun, la Corte coincide con lo expuesto por el Procurador General de la Nacion en el sentido de que el Gobierno, en la hipétesis de la norma,
debe ponderar los factores contenidos en ella, pero que, en todo caso el reajuste salarios que decrete nunca podra ser inferior al porcentaje del
IPC del afio que expira. Y ello por cuanto, como el Ministerio Publico lo dice, el Gobierno esta obligado a velar por que el salario mantenga su
poder adquisitivo, de tal forma que garantice el minimo vital y mévil a los trabajadores y a quienes de ellos dependen. De lo contrario, vulnera el
articulo 53 de la Constitucion” (Negrilla fuera de texto).

Respecto a los empleados publicos del orden nacional de la rama ejecutiva, se adelantd en el afio 2021 la negociacién del pliego presentado por
los representantes de las centrales y federaciones sindicales de los empleados publicos, en el cual se acordé entre otros aspectos, que para el
afo 2022 el aumento salarial debe corresponder al incremento porcentual del IPC total en 2021 certificado por el DANE, méas uno punto sesenta
y cuatro por ciento (1.64%), el cual debe regir a partir del 1° de enero del presente afio.

El incremento porcentual del IPC total de 2021 certificado por el DANE fue de cinco punto sesenta y dos por ciento (5.62%), en consecuencia, los
salarios y prestaciones establecidos en el presente decreto se ajustaran en siete punto veintiséis por ciento (7.26%) para el afio 2022,
retroactivo a partir del 1° de enero del presente afio.

Bajo ese entendido, el Gobierno nacional expidié para el periodo actual el Decreto 473 de 2022, que sefiala:

“ARTICULO 1. Campo de aplicacién. El presente titulo fija las escalas de remuneracién de los empleos que sean desempefiados por empleados
publicos correspondientes a los Ministerios, Departamentos Administrativos, Superintendencias, Unidades Administrativas Especiales,
Establecimientos Publicos, Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, Empresas Sociales del Estado, Empresas
Industriales y Comerciales del Estado, Sociedades de Economia Mixta sometidas al régimen de dichas empresas, demas instituciones publicas de
la rama ejecutiva nacional y entidades en liquidacion del orden nacional.

ARTICULO 2. Asignaciones bésicas. A partir del 1° de enero de 2022, las asignaciones bdsicas mensuales de las escalas de empleos de las
entidades de que trata el Articulo 1° del presente titulo seran las siguientes”

Con base en la normativa expuesta y para dar respuesta a su inquietud sobre la aplicacién del incremento anual decretado por el Gobierno
nacional a los empleados publicos vinculados al ICA, es necesario revisar la naturaleza de dicho Instituto con el &nimo de verificar primero si le
es aplicable el Decreto salarial antes enunciado.

Sobre el particular, es de precisar que, de acuerdo con el articulo 1° del Decreto 4765 de 18 de diciembre de 2008, el Instituto Colombiano
Agropecuario, ICA, es un Establecimiento Publico del Orden Nacional con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente, perteneciente al Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, adscrito al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Ahora bien, de acuerdo con el articulo 38 de la Ley 489 de 1998, los establecimientos publicos hacen parte de la rama ejecutiva y por tal motivo,
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les aplica el Decreto salarial 473 de 2022.

Por lo anterior, esta Direccién Juridica concluye que, por disposicién constitucional y legal, el ajuste salarial es de caracter obligatorio, razén por
la cual los empleados publicos vinculados al Instituto Colombiano Agropecuario, ICA tienen derecho al incremento salarial establecido por el
Gobierno nacional mediante Decreto anual, que para esta vigencia es el Decreto 473 de 2022, y el cual aplica a dicho Instituto por las razones
antes expuestas.

Ahora bien, este Departamento Administrativo desconoce las razones por las cuales el Instituto no estd reconociendo el incremento salarial y en
todo caso carece de competencia para pronunciarse sobre el particular, pues es la Entidad la que tiene competencia para resolver las
situaciones particulares de sus empleados y en todo caso serdn los jueces de la republica los que pueden determinar si hay alguna vulneracién a
los derechos de los empleados.

Por otra parte, en relacién con su consulta sobre el reconocimiento de viaticos, me permito indicarle que al respecto, el Decreto 1083 de 2015,
establece:

“ARTICULO 2.2.5.5.25. Comisién de servicio. Hace parte de los deberes de todo empleado la comisién de servicios y no constituye forma de
provisién de empleos. Puede dar lugar al pago de viéticos y gastos de transporte conforme a las disposiciones legales sobre la materia y las
instrucciones de gobierno, y el comisionado tiene derecho a su remuneracién en pesos colombianos, asi la comisién sea fuera del territorio

nacional.

ARTICULO 2.2.5.5.26. Duracién de la comisién de servicios. En el acto administrativo que confiera la comisién deberd expresarse su duracién que
podra ser hasta por treinta (30) dias, prorrogables por razones de servicio y por una sola vez hasta por treinta (30) dias més. No estara sujeta al
término antes sefialado la comisién de servicios que se otorgue para cumplir funciones de inspeccién o vigilancia y las que por su naturaleza
exijan necesariamente una duracién mayor, a juicio del nominador. Queda prohibida toda comision de servicio de caracter permanente”.

(Subrayas fuera de texto)
Adicionalmente, el Decreto 1042 de 1978 consagra frente al término de la comisién de servicios, lo siguiente en su Articulo 65, lo siguiente:

“ARTICULO 65.- De la duracién de las comisiones. Las comisiones de servicio se conferirdn mediante acto administrativo en el cual se expresard
el término de su duracion, que no podra exceder de treinta dias. Dicho término podra prorrogarse hasta por otros treinta dias cuando fuere
necesario por la naturaleza especial de las tareas que deban desarrollarse.

Sin embargo, a los funcionarios que desempefien labores de inspeccién y vigilancia podra otorgdrseles comisiones de servicios sin sujecion al
limite fijado en el inciso anterior.

Tampoco estaran sujetas a los términos de este Articulo las comisiones que por su naturaleza exijan necesariamente una duracién mayor, a
juicio del jefe del respectivo organismo. Queda prohibida toda comisidn de servicios de cardcter permanente”.

De acuerdo con lo expuesto, es viable concluir que la comisidn de servicios hace parte de los deberes de todo empleado publico, sin importar el
tipo de vinculacién de éste; en ese sentido, se considera que a un empleado publico se le pueden conferir comisiones de servicio. De tal manera
que, el mismo pueda ejercer sus funciones en lugares diferentes a la sede habitual de trabajo o atender transitoriamente actividades oficiales
distintas a las inherentes al empleo de que es titular. Por regla general, las comisiones de servicio podran conferirse hasta por 30 dias,
prorrogables por razones del servicio y por una sola vez, hasta por 30 dias mas.

Teniendo en cuenta lo anterior, en criterio de esta Direccién Juridica, se considera que procedente otorgar comisién de servicios en un lugar
diferente a la sede habitual de trabajo, siempre que sea con el fin de ejercer las funciones propias del empleo del cual es titular, y el término de
duracién de la misma, se especificara en el acto administrativo que lo autorice.

En el mismo sentido, respecto a las condiciones para el reconocimiento de los viaticos, el Decreto 1042 de 1978, sefiala:

“ARTICULO 61.-De los vidticos. Los empleados publicos que deban viajar dentro o fuera del pais en comisién de servicios tendrdn derecho al
reconocimiento y pago de viéticos”.

(Subrayado nuestro)
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“ARTICULO 64. - De las condiciones de pago. Dentro del territorio nacional sélo se reconoceran viéticos cuando el comisionado deba permanecer
por lo menos un dia completo en el lugar de la comision, fuera de su sede habitual de trabajo.

Cuando para el cumplimiento de las tareas asignadas no se requiera pernoctar en el lugar de la comisién, solo se reconocera el cincuenta por
ciento del valor fijado en el Articulo 62”.

“ARTICULO 71. De los gastos de transporte. Los empleados publicos que deban viajar fuera de su sede de trabajo, en desarrollo de comisiones
de servicio dentro del pais o en el exterior, tendran derecho al reconocimiento y pago de los gastos de transporte, de acuerdo con
reglamentacién especial del gobierno.”

Por su parte, el Decreto 979 de 2021 “Por el cual se fijan las escalas de viaticos”, establece:

“ARTICULO 2. Determinacién del valor de viéticos. Los organismos y entidades fijardn el valor de los vidticos sequn la remuneracién mensual del
empleado comisionado, la naturaleza de los asuntos que le sean confiados y las condiciones de la comisidn, teniendo en cuenta el costo de vida
del lugar o sitio donde deba llevarse a cabo la labor, hasta por el valor maximo de las cantidades sefialadas en el Articulo anterior.

Para determinar el valor de los viéticos se tendra en cuenta la asignacidn basica mensual, los gastos de representacidn y los incrementos de
salario por antigtiedad.

Cuando para el cumplimiento de las tareas asignadas no se requiera pernoctar en el lugar de la comisidn, sélo se reconocera hasta el cincuenta
por ciento (50%) del valor fijado.

ARTICULO 3. Autorizacién de vidticos. A partir del 1 de enero de 2021, el reconocimiento y pago de viéticos serd ordenado en el acto
administrativo que confiere la comision de servicios, en el cual se expresa el término de duracidn de la misma, de conformidad con lo previsto
en el Articulo 65 del Decreto Ley 1042 de 1978.

No podra autorizarse el pago de viaticos sin que medie el acto administrativo que confiera la comisién y ordene el reconocimiento de los viaticos
correspondientes.

Los viéticos solo podran computarse como factor salarial para la liquidacién de cesantias y pensiones cuando se cumplan las condiciones
sefialadas en la letra i) del Articulo 45 del Decreto-ley 1045 de 1978.

Queda prohibida toda comisién de servicios de cardcter permanente.

PARAGRAFO 1. Los vidticos y gastos de viaje se les reconocen a los empleados publicos y, segun lo contratado, a los trabajadores oficiales del
respectivo drgano, y cubren los gastos de alojamiento, alimentacion y transporte cuando previo acto administrativo, deban desemperiar
funciones en lugar diferente de su sede habitual de trabajo.

Por el concepto de viaticos se podran cubrir los gastos de traslado de los empleados publicos y sus familias cuando estén autorizados para ello y,
segtn lo contratado, a los trabajadores oficiales.

()"

De acuerdo con lo expuesto, se tiene que el reconocimiento y pago de viaticos es un derecho de los servidores que prestan sus servicios en un
lugar diferente a su sede habitual de trabajo y cuya razén de ser es solventar los gastos adicionales en que incurre el comisionado por concepto
de alojamiento, alimentacion y transporte, y que no debe asumir de su propio peculio.

Asi mismo, se precisa que son las entidades quienes deben fijar un valor para cada comisién, teniendo en cuenta los topes fijados por el
Gobierno Nacional; en el evento que no se requiera pernoctar en el lugar de la comisién, se debera reconocer el 50% sobre el valor fijado por la
entidad

De acuerdo con el concepto anexo, los empleados publicos de las entidades como el ICA, en el caso que requieran cumplir con las funciones
propias de su cargo o en actividades que le interesen a la entidad en lugar diferente a su sede habitual de trabajo, fuera del perimetro urbano,
se considera procedente el otorgamiento de comision de servicios con el correspondiente reconocimiento y pago de los viaticos y gastos de
transporte, de conformidad con los criterios que se han dejado plasmados en el presente concepto.
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No obstante, como quiera que no se evidencia una norma que regule a partir de que distancia debe otorgarse una comisién de servicios,
corresponde a la entidad reglamentar al interior de la misma las circunstancias que dan lugar al otorgamiento de la comisién y el
correspondiente reconocimiento y pago de gastos de transporte y vidticos cuando los empleados se deben desplazar fuera de la ciudad o en la
zona rural donde se encuentra ubicada la sede de la entidad.

En todo caso, se reitera que es la entidad la competente para determinar si la situacién en particular de los conductores que deban trasladarse,
cumple con los requisitos establecidos por la ley para el reconocimiento de viaticos por comision de servicios, la cual debe darse dentro del acto
administrativo que confiere la misma.

Por lo antes expuesto y en atencidn a su consulta, se reitera que en virtud con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento
Administrativo carece de competencia para pronunciarse sobre las situaciones particulares que surjan a nivel interno de las entidades publicas,
asi como tampoco estd facultado para emitir pronunciamiento sobre la legalidad de sus actuaciones, razén por la cual usted debera remitirse
directamente ante el ICA para que aclaren sus inquietudes acerca de la reduccion del monto de los viaticos en las salidas de campo a San José
del Guaviare, teniendo como base la normativa que se expuso a lo largo del presente concepto, y en caso que considere que existe alguna
vulneracién a sus derechos, podrd iniciar las actuaciones legales que considere pertinentes.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva en el link «Gestor Normativo» donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccion Juridica.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyecto Ma. Camila Bonilla G.
Reviso: Harold I. Herrefio.
Aprobd: Armando Lopez C
11602.8.4.

NOTAS DE PIE DE PAGINA

Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacion de las prestaciones
sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales
e) y f) de la Constitucién Politica.

Por el cual se fijan las remuneraciones de los empleos que sean desempefiados por empleados publicos de la Rama Ejecutiva, Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, y se dictan otras disposiciones.

Por el cual se modifica la estructura del Instituto Colombiano Agropecuario, ICA, y se dictan otras disposiciones.
Reglamentario Unico para el sector Funcién Publica.

“Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién de los empleos de los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan las escalas de remuneracién
correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones”.

Fecha y hora de creacién: 2025-11-23 07:01:21
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