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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20226000128581
Fecha: 29/03/2022 11:58:25 a.m.
Bogotéa D.C.

Referencia: EMPLEO. Provisidn. Es posible en ley de garantias crear el empleo de jefe de control interno. Radicado: N° 20229000079042 del 11
de febrero de 2022.

Me refiero a su comunicacién por medio de la cual consulta si es procedente crear el cargo de jefe de control disciplinario interno durante la ley
de garantias, dado que se debe dar cumplimiento al articulo 93 de la Ley 2094 de 2021, asi mismo pregunta, es deber del Concejo municipal la
creacién del empleo del jefe de control interno, por Ultimo, Cuales son los requisitos para la creacion del empleo.

De lo anterior me permito manifestar lo siguiente:

De acuerdo con su primer interrogante, es de mencionar que la Ley de Garantias (Ley 996 del 24 de noviembre de 2005) tiene por objeto
garantizar la transparencia en los comicios electorales y limitar la vinculacién y la contratacién publica en las entidades de la Rama Ejecutiva.
Esta ley en sus articulos 32 y 33, establece:

“ARTICULO 32. Vinculacién a la némina estatal. Se suspendera cualquier forma de vinculacién que afecte la némina estatal, en la Rama Ejecutiva
del Poder Publico, durante los cuatro (4) meses anteriores a la eleccién presidencial y hasta la realizacién de la sequnda vuelta, si fuere el caso.
Se exceptuan de la presente disposicion, los casos a que se refiere el inciso segundo del articulo siguiente.

ARTICULO 33. Restricciones a la contratacién publica. Durante los cuatro (4) meses anteriores a la eleccién presidencial y hasta la realizacién de
la eleccion en la sequnda vuelta, si fuere el caso, queda prohibida la contratacidn directa por parte de todos los entes del Estado.

Queda exceptuado lo referente a la defensa y seguridad del Estado, los contratos de crédito publico, los requeridos para cubrir las emergencias
educativas, sanitarias y desastres, asi como también los utilizados para la reconstruccion de vias, puentes, carreteras, infraestructura energética
y de comunicaciones, en caso de que hayan sido objeto de atentados, acciones terroristas, desastres naturales o casos de fuerza mayor, y los
que deban realizar las entidades sanitarias y hospitalarias. (Subrayado fuera de texto)

Conforme a lo anterior se puede inferir que la Ley 996 de 2005 lo que prohibe es que se modifique la némina estatal por lo que suspende
durante los 4 meses anteriores a las elecciones presidenciales, cualquier forma de vinculacién.

No obstante, por medio de la Circular Conjunta 100-006 de 2021 “ Aplicacién de la Ley de Garantias Electorales - Ley 996 de 2005.", El
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, manifiestan:

“;Qué implica la suspensién de vinculacion a la némina y la restriccion temporal de modificar la némina estatal?
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En vigencia de la restriccién no se podrdn crear nuevos cargos ni proveer las vacantes definitivas’, salvo que se trate de vacantes generadas por
renuncia, licencia, muerte o expiracién del periodo fijo® indispensables para el cabal funcionamiento de la Administracion Publica, y en los casos
de aplicacién de las normas de carrera administrativa, como los nombramientos que deban hacerse en periodo de prueba de quienes hayan sido
seleccionados en los concursos de méritos adelantados por la Comisién Nacional del Servicio Civil‘. Tampoco podrén incorporar ni desvincular a
persona alguna de la planta.

Ademas, con independencia de que el cargo que se pretenda proveer hubiese quedado vacante antes o después de que empiecen a correr los
términos de las restricciones de la ley de garantias electorales, el nominador podré proveerlo para evitar la afectacion del servicio publico, si
resulta indispensable para la buena marcha de la administracién.

El criterio para proveer las vacantes en las plantas de personal por renuncia, licencia o muerte, o cualquier otra causa legal que genere la
vacancia definitiva del cargo, segtn el caso, Unicamente esté condicionado a que los cargos resulten "indispensables" para el cabal
funcionamiento de la administracion publica, o se requiera dar cumplimiento a las normas de carrera administrativa, y no al nivel jerarquico en

el cual se encuentre el empleo a proveer™.

JPueden crearse o suprimirse empleos como resultado de procesos de reestructuracion o redisefio de la planta de personal en vigencia de la ley
de garantias?

Podran efectuarse procesos de ajuste de la planta de personal durante la vigencia de la Ley 996 de 2005, en las entidades de la Rama Ejecutiva
de los drdenes nacional, departamental, distrital o municipal, siempre que ello no implique la modificacién de la némina de la entidad, es decir,
ni crear, ni suprimir empleos, toda vez que la prohibicién de suspender cualquier forma de vinculacion que afecte la némina estatal hace
referencia a la imposibilidad de creacién de nuevos cargos y su provisién, asi como a la incorporacién y desvinculacién de persona alguna de la
planta de la respectiva entidad®

De conformidad con lo sefialado en el articulo 32 de la Ley 996 de 2005, queda exceptuado lo referente a la defensa y seguridad del Estado, los
contratos de crédito publico, los requeridos para cubrir las emergencias educativas, sanitarias y desastres, asi como también los utilizados para
la reconstruccion de vias, puentes, carreteras, infraestructura energética y de comunicaciones, en caso de que hayan sido objeto de atentados,
acciones terroristas, desastres naturales o casos de fuerza mayor, y los que deban realizar las entidades sanitarias y hospitalarias.

JEn ley de garantias se puede nombrar un empleado en provisionalidad para proveer un cargo vacante?

En vigencia de la restriccion no es posible proveer las vacantes definitivas, salvo que se trate de vacantes generadas por renuncia, licencia o
muerte indispensables para el cabal funcionamiento de la Administracion Publica, y en los casos de aplicacién de las normas de carrera
administrativa. En estos casos se pueden efectuar nombramientos provisionales.”

De lo anterior puede concluirse que las entidades de la Rama Ejecutiva del Poder PUblico podran realizar procesos de ajuste de la planta de
personal durante la vigencia de la Ley 996 de 2005, siempre que ello no implique la modificacién de la némina de la entidad, es decir, ni crear, ni
suprimir empleos, toda vez que la prohibicién de suspender cualquier forma de vinculacién que afecte la ndmina estatal hace referencia a la
imposibilidad de creacién de nuevos cargos y su provisién, asi como a la incorporacién y desvinculacién de persona alguna de la planta de la
respectiva entidad.

En consecuencia, esta Direccién Juridica considera durante la vigencia de la Ley de Garantias no sera viable la provision de los cargos creados,
toda vez que esta prohibida la creacién de nuevos cargos que modifique la némina de la entidad y su provisién.

Se considera importante anotar que respecto a las restricciones y prohibiciones consagradas en los articulos 32 y 38 de la Ley 996 de 2005, en
cuanto a la vinculacién y modificacién de la némina de las entidades estatales de la Rama Ejecutiva, con ocasién del préximo calendario
electoral, las elecciones de Congreso de la Republica y, las de Presidente y Vicepresidente para el 29 de mayo de 2022, estas comenzaran en las
siguientes fechas:

- Para las entidades de la Rama Ejecutiva del Nivel Territorial comenzara cuatro (4) meses antes de las elecciones para Congreso, esto es, trece
(13) de noviembre de 2021, hasta finalizar la eleccién presidencial, primera o segunda vuelta. (Paragrafo del articulo 38 de la Ley 996 de 2005).

- Para las entidades de la Rama Ejecutiva del Nivel Nacional comenzaré cuatro (4) meses antes de las elecciones para Presidente y
Vicepresidente, esto es, veintinueve (29) de enero de 2022, hasta finalizar la eleccién presidencial, primera o segunda vuelta. (Articulo 32 de la
Ley 996 de 2005)

Queda exceptuado lo referente a la defensa y seguridad del Estado, los requeridos para cubrir las emergencias educativas, sanitarias y
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desastres, asi como también los utilizados para la reconstruccién de vias, puentes, carreteras, infraestructura energética y de comunicaciones,
en caso de que hayan sido objeto de atentados, acciones terroristas, de sastres naturales o casos de fuerza mayor, y los que deban realizar las
entidades sanitarias y hospitalarias.

Por lo tanto, en principio, la entidad no podra modificar la planta de la entidad creando cargos durante la vigencia de la Ley de Garantias, y en
consecuencia tampoco podré proveer por ninglin medio dichas vacantes hasta tanto no se termine la suspension para cualquier forma de
vinculacion que afecte las néminas estatales en la Rama Ejecutiva del Poder Publico que establece la Ley de Garantias.

De acuerdo con lo expuesto y atendiendo puntualmente su interrogante se considera procedente concluir que para el afio 2022, en atencién a
las restricciones contenidas en la Ley 996 de 2005, los alcaldes municipales no podran, dentro de los cuatro meses anteriores a las elecciones,
suscribir contratos estatales directos, ni modificar la némina de la respectiva entidad; es decir, tendrdn restringido vincular y desvincular a
persona alguna de la nédmina municipal o de las empresas descentralizadas en las que éstos participen como miembros de sus juntas directivas,
salvo, como lo sefiala la norma, para proveer las vacantes en las plantas de personal por renuncia, licencia o muerte, o cualquier otra causa
legal que genere la vacancia definitiva del cargo, segun el caso, Unicamente estd condicionado a que los cargos resulten "indispensables" para
el cabal funcionamiento de la administracién publica.

A nivel territorial las restricciones empiezan a regir 4 meses antes de las elecciones para elegir miembros del Congreso, es decir, a partir de las
00:00 a.m. del 13 de noviembre de 2021. Esto implica que los gobernadores, alcaldes municipales y/o distritales, secretarios, gerentes y
directores de Entidades Descentralizadas del orden municipal, departamental o distrital no podran vincular o desvincular personal o modificar la
némina estatal desde el 13 de noviembre de 2021. Valga precisar que la restriccion a nivel territorial se mantendra hasta la fecha en que se elija
presidente y vicepresidente.

Por lo tanto, dando contestacién a su primer interrogante, es pertinente mencionar que quedan exceptuados de estas limitaciones aquellas
contrataciones que sean requeridas para la defensa y sequridad del Estado, para cubrir las emergencias educativas, sanitarias y desastres, asf
como también los utilizados para la reconstruccion de vias, puentes, carreteras, infraestructura energética y de comunicaciones, en caso de que
hayan sido objeto de atentados, acciones terroristas, desastres naturales o casos de fuerza mayor, y los que deban realizar las entidades
sanitarias y hospitalarias.

De acuerdo con su segundo y tercer interrogante, en relacién a las facultades que tiene los concejos municipales como los alcaldes la
Constitucién Politica ha dispuesto:

“ARTICULO 313. Corresponde a los concejos: (...)

6. Determinar la estructura de la administracion municipal y las funciones de sus dependencias; las escalas de remuneracién correspondientes a
las distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos ptblicos y empresas industriales o comerciales y autorizar la
constitucion de sociedades de economia mixta.

ARTICULO 315. Son atribuciones del alcalde: (...)

7. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los
acuerdos correspondientes. No podré crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de personal en el presupuesto
inicialmente aprobado”.

Por otro lado, la Ley 136 de 1994 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios.”
entre las funciones del alcalde municipal dispone:

“ARTICULO 91.- Funciones. Modificado por el art. 29, Ley 1551 de 2012. Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Constitucion, la
ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de la Republica o gobernador respectivo.

Ademds de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes:
(..)
d) En relacién con la Administracion Municipal: (...)

4. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones especiales y fijarles sus emolumentos con arreglo a los
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acuerdos correspondientes. No podra crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de personal en el presupuesto
inicialmente aprobado.

Los acuerdos que sobre este particular se expidan podran facultar al alcalde para quien sin exceder el monto presupuestal fijado, ejerza dicha
funcién pro tempore, en los términos del Articulo 209 de la Constitucién Politica.”

Por lo anterior, la constitucién Politica sefiala que los alcaldes tienen dentro de sus atribuciones el de crear los empleos de sus dependencias, por
otro lado, los concejos municipales tienen facultad de determinar la estructura de la administracién como las funciones de las dependencias y
las escalas salariales de los diferentes empleos de la administracién municipal.

Igualmente, sobre la reestructuracion, reforma o modificacién de planta de personal, el Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Plblica”, establece:

“ARTICULO 2.2.12.2 Motivacién de la modificacién de una planta de empleos. Se entiende que la modificacién de una planta de empleos esta
fundada en necesidades del servicio o en razones de modernizacidn de la administracién, cuando las conclusiones del estudio técnico de la
misma deriven en la creacion o supresion de empleos con ocasién, entre otras causas, de:

1. Fusién, supresion o escision de entidades.

2. Cambios en la misién u objeto social o en las funciones generales de la entidad.

3. Traslado de funciones o competencias de un organismo a otro.

4. Supresién, fusion o creacidn de dependencias o modificacién de sus funciones.

5. Mejoramiento o introduccién de procesos, produccidn, de bienes o prestacion de servicios.
6. Redistribucidn de funciones y cargas de trabajo.

7. Introduccién de cambios tecnoldgicos.

8. Culminacion o cumplimiento de planes, programas o proyectos cuando los perfiles de los empleos involucrados para su ejecucién no se
ajusten al desarrollo de nuevos planes, programas o proyectos o a las funciones de la entidad.

9. Racionalizacidn del gasto publico.
10. Mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y celeridad de las entidades publicas.

PARAGRAFO 1. Las modificaciones de las plantas a las cuales se refiere este articulo deben realizarse dentro de claros criterios de razonabilidad,
proporcionalidad y prevalencia del interés general.

Cuando se reforme total o parcialmente la planta de empleos de una entidad, no tendré la calidad de nuevo nombramiento la incorporacidn que
se efecttie en cargos iguales o equivalentes a los suprimidos a quienes los venian ejerciendo en calidad de provisionales.”

“ARTICULO 2.2.12.3 Estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos. Los estudios que soporten las modificaciones de las
plantas de empleos deberadn basarse en metodologias de disefio organizacional y ocupacional que contemplen, como minimo, los siguientes
aspectos:

1. Anélisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo.
2. Evaluacién de la prestacidn de los servicios.
3. Evaluacidn de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos.”

De acuerdo con lo dispuesto en la normativa transcrita, las reformas de plantas de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los

Concepto 128581 de 2022 Departamento 4 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



Departamento Administrativo de la Funcion Publica

6rdenes nacional y territorial, deberdn motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la administracién y
basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, de tal forma que las conclusiones del estudio técnico deriven en la creacién
0 supresién de empleos esto con el fin de racionalizar el gasto publico; mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y celeridad
de las entidades publicas.

Por lo tanto, y dando respuesta a su primera consulta, el Alcalde tiene entre sus atribuciones el de crear empleos dentro de las dependencias
siempre y cuando este fundado a las necesidades del servicio y basado en estudios técnicos; pero si con la creacién de dicho empleo modifica la
estructura de la dependencia es necesario el estudio por parte del Concejo municipal, por ser este quién determina la estructura de la
administracién municipal y las funciones de sus dependencias, en este caso la creacion del empleo de Jefe de control interno, asi lo debe crear
de acuerdo con lo sefiala anteriormente.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; y demés temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podrd encontrar conceptos relacionados con el tema,
que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Adriana Sanchez

Revisd: Harold Herrefio Suarez

Aprobd: Armando Lopez Cortes

11602.8.4
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