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a ejercer funciones relacionadas con las que desempefiaba en el empleo del cual es titular? Radicado: 20222060095282 del 22 de febrero de
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Acuso recibo de la comunicacién de la referencia, remitida a este Departamento Administrativo por la Comisién Nacional del Servicio Civil,
mediante la cual manifiesta que gand un concurso de carrera en el afio 2015 para el empleo de profesional universitario de planeacién cédigo
219 grado 04 en el Instituto para el Desarrollo de Antioquia IDEA, estuvo en el drea de planeacion 10 afios, luego lo reubicaron en la subgerencia
comercial y en el presente afio lo reubican en la oficina de control interno, por lo que realiza varios interrogantes sobre el particular.

Al respecto, es importante sefialar que este Departamento en ejercicio de sus funciones contenidas en el Decreto 430 de 2016, realiza la
interpretacion general de las disposiciones legales relacionadas con el empleo publico y la administracién de personal; sin embargo, no le
corresponde la valoracién de los casos particulares, y carece de competencia para ordenar el reconocimiento de derechos; tampoco funge como
entre de control ni es el competente para decidir sobre la legalidad de las actuaciones de las entidades del estado o de los servidores publicos,
competencia atribuida a los Jueces de la Republica.

Asi las cosas, solo es dable realizar una interpretacién general de las disposiciones legales relacionadas con la materia de su consulta.
No obstante, lo anterior y de manera general, me permito dar respuesta a sus interrogantes en el siguiente orden:
1. Aplicaciones, alcance y limites de la planta global.

En primer lugar, es necesario indicar que, la planta de personal es el conjunto de los empleos permanentes requeridos para el cumplimiento de
los objetivos y funciones asignadas a una organizacidn, identificados y ordenados jerarquicamente y que corresponden al sistema de
nomenclatura, clasificacién y remuneracién de cargos establecido mediante el Decreto Ley 785 de 2005.

En el caso que nos ocupa, la planta de personal es global y consiste en la relacién detallada de los empleos requeridos para el cumplimiento de
las funciones de una entidad, sin identificar su ubicacién en las unidades o dependencias que hacen parte de la organizacién interna de la
institucion.

Entonces, se procede a relacionar los empleos de cualquier nivel jerdrquico cuyo ejercicio implica confianza, que tengan asignadas funciones de
asesoria institucional, asistenciales o de apoyo y que estén al servicio directo e inmediato y adscritos a estos despachos: gobernador, alcalde
distrital, municipal o local, contralor o personero, presidente, director o gerente de establecimiento publico, entre otros, los cuales deben ser
especificados en forma separada para cada una de tales dependencias, con el fin de guardar concordancia con las normas de carrera
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administrativa.

Los demas empleos, de los distintos niveles, pasaran a conformar la “Planta de Personal Global” la cual estard compuesta por un determinado
nimero de cargos, identificados y ordenados de acuerdo con el sistema de clasificacion, nomenclatura y remuneracién que le corresponda a la
entidad.

Con este modelo el jefe o director general de la entidad correspondiente, distribuye los empleos y ubica el personal de acuerdo con los perfiles
requeridos para el ejercicio de las funciones, la organizacién interna, las necesidades del servicio y los planes, programas y proyectos trazados
por la entidad.

En ese orden de ideas, la planta de personal Global consiste en la relacién detallada de los empleos requeridos para el cumplimiento de las
funciones de una entidad, sin identificar su ubicacién en las unidades o dependencias que hacen parte de la organizacién interna de la
institucion.

De esta manera, cuando una entidad tiene planta global, cada empleo de la entidad pertenece a ella en general y no a cada dependencia en
particular, siendo competencia del jefe del organismo distribuir los cargos y ubicar el personal de acuerdo con las necesidades del servicio. Para
lo anterior, se debe emitir un acto administrativo, que no debe expresar que mediante él se efectla un traslado, sino que mediante él se reubica
un cargo dentro de la planta global.

Producido este acto y comunicado al empleado que esté ocupando el cargo reubicado, dicho empleado pasa con su cargo a la dependencia a la
cual esta siendo reubicado. En este caso, dado que no existe cambio de empleo, las funciones generales, asi como los requisitos minimos,
siguen iguales y el empleado no debe posesionarse nuevamente

Por lo anterior, se concluye que con fundamento en la planta global, la administracién puede reubicar el cargo donde lo requiera, y las funciones
seran las del area donde esté ubicado, siempre y cuando sean de la misma naturaleza y del mismo nivel jerarquico del cargo del cual es titular el
funcionario, de tal forma que no se desnaturalice el empleo.

2. iEs verdad que se puede aplicar indiferentemente en cualquier caso a cualquier caso, a cualquier cargo, funciones y a cualquier area del
instituto? ;En mi caso me pueden mover para ejercer diferentes oficios y funciones que no estén relacionadas en el manual de funciones y para
las cuales no tengo experiencia ni conocimientos?

En relacién con la reubicacion en el Articulo 2.2.5.4.6 del Decreto 1083 de 2015, dispuso lo siguiente:

“Reubicacion. La reubicacion consiste en el cambio de ubicacion de un empleo, en otra dependencia de la misma planta global, teniendo en
cuenta la naturaleza de las funciones del empleo.

La reubicacién de un empleo debe responder a necesidades del servicio y se efectuara mediante acto administrativo proferido por el jefe del
organismo nominador, o por quien este haya delegado, el cual debera ser comunicado al empleado que lo desempena.

La reubicacion del empleo podré dar lugar al pago de gastos de desplazamiento y ubicacién cuando haya cambio de sede en los mismos
términos sefialados para el traslado.”

A diferencia del traslado, la reubicacién consiste en el cambio de ubicacién de un empleo, en otra dependencia de la misma planta global,
teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones del empleo.

Su procedencia obedece a las necesidades del servicio y se efectuard mediante acto administrativo proferido por el nominador, o por quien este
haya delegado tal facultad, el cual deberd ser comunicado al empleado que se encuentra desempefiandolo.

Ahora bien, para determinar si un empleo tiene funciones afines a otro, se deberd tener en cuenta que de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo
3 de los decretos 785 y 770 de 2005, segun la naturaleza general de sus funciones, las competencias y los requisitos exigidos para su
desempefio, los empleos de las entidades u organismos a los cuales se refieren dichos decretos se clasifican en los siguientes niveles
jerérquicos: Nivel Directivo, Nivel Asesor, Nivel Profesional, Nivel Técnico y Nivel Asistencial.

Igualmente, conforme a lo dispuesto en el Articulo 4 de los Decretos 785 y 770 de 2005, a los empleos agrupados en los niveles jerérquicos de
que trata el Articulo anterior, les corresponden las siguientes funciones generales:
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Nivel Directivo: Comprende los empleos a los cuales corresponden funciones de Direccién General, de formulacién de politicas institucionales y
de adopcién de planes, programas y proyectos.

Nivel Asesor. Agrupa los empleos cuyas funciones consisten en asistir, aconsejar y asesorar directamente a los empleados publicos de la alta
direccién territorial.

Nivel Profesional. Agrupa los empleos cuya naturaleza demanda la ejecucién y aplicacién de los conocimientos propios de cualquier carrera
profesional, diferente a la técnica profesional y tecnolégica, reconocida por la ley y que segln su complejidad y competencias exigidas les pueda
corresponder funciones de coordinacién, supervisién y control de areas internas encargadas de ejecutar los planes, programas y proyectos
institucionales.

Nivel Técnico. Comprende los empleos cuyas funciones exigen el desarrollo de procesos y procedimientos en labores técnicas misionales y de
apoyo, asi como las relacionadas con la aplicacién de la ciencia y la tecnologia.

Nivel Asistencial. Comprende los empleos cuyas funciones implican el ejercicio de actividades de apoyo y complementarias de las tareas propias
de los niveles superiores o de labores que se caracterizan por el predominio de actividades manuales o tareas de simple ejecucién.

Por lo anterior y en respuesta a su consulta, cuando se cuenta con una planta global resulta viable que se reubique a los empleados, ya sea por
necesidades del servicio o por solicitud del mismo empleado. Sin embargo, el movimiento del personal a otras dependencias, no implica el
cambio de la funcién del empleo respectivo, de esta manera las funciones basicas del empleo se conservaran, sin interesar la dependencia a la
cual se pertenezca.

Es decir que, solo es procedente la modificacion de las funciones especificas del empleo. Las funciones generales, que se encuentran
establecidas en el Articulo 4 de los Decretos 785y 770 de 2005, no podréan modificarse, esto con el propésito de no desnaturalizar el empleo.

En ese orden de ideas, su reubicacion sera procedente siempre y cuando la entidad tenga en cuenta la naturaleza de las funciones del empleo
del cual es titular.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyect6: Maria Camila Bonilla G.
Revisé: Harold Herrefio.

Aprobé: Armando Lopez Cortes.
11602.8.4
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1. Reglamentario Unico para el Sector Funcién Publica.
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