Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Funcion Publica

Concepto 237211 de 2022 Departamento Administrativo de la
Funcion Pablica

*20226000237211*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20226000237211
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REF: JORNADA LABORAL &;; Horas extras. Aplicacidn de concepto N° 418621 de 2020. RADICACION: 20222060207132 del 18 de mayo de 2022.
Acuso recibo a su comunicacién, mediante el cual realiza varios interrogantes que se resolveran de la siguiente manera:

Se solicita al DAFP que emita concepto frente a la aplicacion del concepto del Departamento Administrativo de la Funcién Publica Concepto
418621 de 2020, en relacion con el promedio de horas mensuales maximas que deberan trabajar los servidores publicos (190), en los términos
del concepto que se cita en los hechos de la presente consulta.

R/

No es procedente que el DAFP emita un concepto de cara a la aplicacién de un concepto emitido por el mismo DAFP, sobre algo que se
pronuncid y se encuentra vigente en lo que respecta al marco normativo.

Es posible, con base en el concepto 418621 de 2020 del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, establecer dentro de una entidad
publica el calculo del nimero de horas maximas que debe laborar un servidor publico en 190 horas mensuales.

R/
Téngase lo expuesto en el concepto No 418621 de 2020.

Puede aplicarse la sentencia citada en el concepto 418621 de 2020 del Departamento Administrativo de la Funcidn Pdblica en cualquier entidad
publica.

R/

Si es posible por cuanto constituye un precedente judicial y este caso es el 6rgano de cierre de la Jurisdiccién contencioso Administrativo.
Entendiéndose por este como el conjunto de razones que expone un juez de una alta corte para sustentar la decisién judicial, que son tomadas
por otro juez (otro operador juridico) para aplicarlas a un nuevo caso, por la similitud de los "hechos".

Es procedente que una entidad publica pueda calcular las horas extras con base en las 190 horas mensuales que debe trabajar un servidor
publico.

R/
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Téngase en cuenta lo expuesto en el concepto No 418621 de 2020.

Solo se debe reconocer horas extras en 1 mes, cuando el trabajador realiza mas de 190 horas mensuales.
R/

En cuanto a la jornada laboral, el Decreto 1042 de 1978 frente a la jornada laboral, preceptua:

“ARTICULO 33. De la jornada de trabajo. Modificado por el Articulo 1 del Decreto 85 de 1986. Modificado por el Articulo 3 del Decreto 85 de
1986. La asignaciéon mensual fijada en las escalas de remuneracidn a que se refiere el presente Decreto, corresponde a jornadas de cuarenta y
cuatro horas semanales. A los empleos cuyas funciones implican el desarrollo de actividades discontinuas, intermitentes o de simple vigilancia
podra sefialdrseles una jornada de trabajo de doce horas diarias, sin que en la semana excedan un limite de 66 horas.”

De acuerdo a la normativa citada, la jornada de cuarenta y cuatro (44) horas semanales que deben cumplir los empleados publicos sera
distribuida en el horario de trabajo que el Jefe de cada entidad establezca, para ser cumplida de lunes a sdbado, pudiendo compensar la jornada
de este Ultimo dia con tiempo diario adicional en los restantes; deduciéndose, asi, que el dia domingo es de descanso, al igual que el sébado
cuando el tiempo de labor de este dia es incrementado a los demas.

Asi las cosas, los jefes de cada entidad estan facultados para adecuar la jornada laboral de los servidores de acuerdo con las necesidades de la
institucién, para lo cual estableceran los horarios dentro de los que se prestaran los servicios, siempre y cuando se respete la jornada maxima
de cuarenta y cuatro (44) horas semanales, como lo dispone el Decreto 1042 de 1978.

Asi mismo, respecto de las horas extras, el articulo 14 del Decreto 961 de 2022, dispone:

“ARTICULO 14. HORAS EXTRAS, DOMINICALES Y FESTIVOS. Para que proceda el pago de horas extras y del trabajo ocasional en dias dominicales
y festivos, asi como el reconocimiento, cuando a ello hubiere lugar, de descansos compensatorios de que trata el Decreto 1042 de 1978 y sus
modificatorios, el empleado debera pertenecer al Nivel Técnico hasta el grado 09 o al Nivel Asistencial hasta el grado 19.

(..

PARAGRAFO 1. Los empleados publicos del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y del Departamento Nacional de Planeacion que tengan la
obligacién de participar en trabajos ordenados para la preparacién y elaboracién del presupuesto de rentas y la ley de apropiaciones, su
liquidacién y demds labores anexas al cierre e iniciacién de cada vigencia fiscal, podran devengar horas extras, dominicales y festivos, siempre y
cuando estén comprendidos en los niveles asistencial, técnico y profesional. En ningtin caso podrd pagarse mensualmente por el total de horas
extras, dominicales y festivos mas del cincuenta por ciento (50%) de la remuneracion mensual de cada funcionario.

PARAGRAFO 2. El limite para el pago de horas extras mensuales a los empleados publicos que desempefien el cargo de conductor mecénico en
las entidades a que se refiere el presente titulo, sera de cien (100) horas extras mensuales.

En todo caso la autorizacion para laborar en horas extras sélo podré otorgarse cuando exista disponibilidad presupuestal.”.

De conformidad con las normas citadas, se considera como trabajo de horas extras, aquel que se presta en horas distintas de la jornada
ordinaria de labor; si se supera el limite maximo para reconocer las horas extras, el tiempo adicional se reconocerd en tiempo compensatorio.

En cuanto al trabajo suplementario o de horas extras, esto es el adicional a la jornada ordinaria de trabajo que se autorizard y remunerara
teniendo en cuenta ciertos requisitos exigidos en el articulo 36 del Decreto Ley 1042 de 1978, como son:

1.- Deben existir razones especiales del servicio.

2.- El trabajo suplementario deberd ser autorizado previamente por el jefe del organismo o por la persona en quien este hubiere delegado tal
atribuciéon, mediante comunicacion escrita en la cual se especifiquen las actividades que hayan de desarrollarse.

3.- El reconocimiento del tiempo de trabajo suplementario se haré por resolucién motivada y se liquidara con los recargos respectivos.

4.- En ningun caso podran pagarse mas de 50 horas extras mensuales, salvo para el cargo de conductor mecanico, serd de cien (100) horas
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extras mensuales.

5.- La autorizacién para laborar en horas extras sélo podra otorgarse cuando exista disponibilidad presupuestal.

6.- Sélo se puede autorizar el reconocimiento y pago de horas extras, siempre y cuando el empleado pertenezca al nivel técnico hasta el grado
09 o al nivel asistencial hasta el grado 19 (de acuerdo con los Decretos Salariales dictados anualmente, el Ultimo es el Decreto 961 de 2021).

En ese sentido, se puede autorizar el reconocimiento y pago de horas extras, siempre y cuando el empleado pertenezca al nivel técnico hasta el
grado 09 o al nivel asistencial hasta el grado 19, por consiguiente, por lo tanto, si empleado pulblico no se encuentra dentro de los niveles
anteriormente descritos no tiene derecho al pago de las horas extras, asi mismo, la entidad debera determinar la viabilidad del pago del trabajo
suplementario siempre y cuando cumpla con los pardmetros anteriormente expuestos.

Como se debe pagar las disponibilidades del personal de salud en una empresa social del estado.

R/

“En ese sentido, con respecto a la disponibilidad a la que hace referencia en su consulta para prestar servicios fuera de la jornada laboral, es
importante precisar que, una vez revisadas las normas atenientes a la administracion publica no se evidencia alguna que regule el tema en
cuestién, sin embargo, frente a la definicién de la “disponibilidad” en sentencia de casacién del 11 de mayo de 1968, proferida por la Corte
Suprema de Justicia, se considero:

“(...) no toda “disponibilidad” o “vocacién” permanente, por un periodo mas o menos largo a prestar el servicio efectivo puede calificarse como
trabajo enmarcado dentro de la jornada ordinaria o la suplementaria delimitadas en la ley, pues esta llamada “disponibilidad” tiene tales matices
de servicio mas o menos frecuentes, y de descansos, tiempo para tomar alimentos, oportunidades de ocuparse en actividad diferente del
servicio objeto del compromiso y aln, en ocasiones, de servir a personas diferentes o trabajar en forma auténoma, que encasillar toda
“disponibilidad” dentro de la jornada que hace relacién a la propia actividad laboral, ...

No pudiendo adoptarse, por lo anotado, el criterio general de “disponibilidad” como trabajo, es necesario establecer cuando y en qué medida el
no cumplir la actividad concreta laboral sino mantenerse a érdenes del patrono, significa servicio y se incluye en la jornada de trabajo. Porque si
esta modalidad de mantenerse a 6rdenes del patrono, se cumple en el lugar de servicio, sin posibilidad de retirarse de él y sin ocasién de
destinar tiempo para tomar alimentos, dormir o cumplir ninguna actividad lucrativa propia, es indudable que tal “disponibilidad” si encaja dentro
de la asimilacién al servicio para enmarcarla en la jornada laboral. Y lo propio ocurre si el trabajador debe radicarse, con las modalidades
anotadas en determinado lugar. Pero si la disponibilidad permite al subordinado emplear tiempo para alimentarse, dormir, salir del sitio de
trabajo y permanecer en su propia casa, sélo dispuesto a atender el llamado del trabajo efectivo cuando este se presente, no puede
considerarse dentro de la jornada laboral el tiempo empleado en alimentarse o en dormir 0 en ocuparse en su propio domicilio de actividades
particulares, aungue no lucrativas... Es cierto que la “disponibilidad” normalmente conlleva una restriccién a la libertad de aprovechamiento
auténomo del tiempo por el trabajador, por la necesaria radicaciéon en determinados sitios para la facilidad de atencién del servicio demandado...
la sola “disponibilidad” convenida en el contrato de trabajo puede determinar por esa restriccién a la libre disposicién de su tiempo por el
trabajador, una retribucién por si sola, ya que quede compensada dentro del salario que corresponda a la jornada ordinaria laboral, es decir con
el salario corriente estipulado en el contrato cuando es salario fijo, asi no se desempefie ningln servicio efectuado por algln lapso o este trabajo
sea inferior en duracidn a la jornada ordinaria.

(...)"

(Subrayado fuera del texto)

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado por su parte, en sentencia concluyé lo siguiente con relacién con los turnos de
disponibilidad, a saber:

“Turnos de disponibilidad

En punto a los turnos de disponibilidad no existe norma expresa que los regule y, por consiguiente, es necesario recurrir a la analogia para
dilucidar el tema.

Conforme a las normas generales - decreto 1042 de 1978 -, la asignacion basica del empleo publico corresponde a jornadas de 44 horas
semanales, las cuales puede la administracién ajustar a las necesidades del servicio, sefialando los horarios que estime pertinentes.
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Adicionalmente el Articulo 5° de la ley 269 de 1996 autoriza la adecuacién de la jornada laboral.

La ejecucién de las labores encomendadas debe cumplirse, normalmente, dentro de la jornada de trabajo sefialada por la administracién. Las
actividades laborales cumplidas por fuera de tal jornada constituyen trabajo suplementario, remunerado como quedé establecido.

Sin embargo, algunas instituciones hospitalarias para garantizar la continuidad de la prestacidn de los servicios de salud, particularmente en el
area de los médicos especialistas, establecen turnos de disponibilidad, denominados de llamada, que se cumplen por fuera del lugar de trabajo.

Ahora bien, si el profesional se encuentra en el lugar de trabajo disponible, cumpliendo su jornada laboral, tales turnos se pagaran en las
condiciones en que fueron prestados, reconociéndosele todo trabajo suplementario a la jornada respectiva.

Si se trata de turno de disponibilidad por fuera del lugar de trabajo, en condiciones tales que el servidor estd en posibilidad de disponer de su
tiempo, pero obligado a responder de inmediato el llamado de la administracién, pueden presentarse, por lo menos, las siguientes situaciones:

-Que el servidor esté cumpliendo la jornada asignada y el turno de disponibilidad esté comprendido en ella. Si se prestan servicios durante la
disponibilidad, ellos se reconoceran atendiendo las condiciones especificas en que se prestaron (jornada nocturna, dominical, etc.), en
proporcion a los servicios efectivamente prestados, cuantificados en horas.

- Que el empleado esté cumpliendo la jornada asignada, el turno de disponibilidad haga parte de la misma y no se preste servicio alguno por
cuanto no se efectué llamada. En este evento, conforme a la normatividad vigente, solo se tendra derecho a la asignacién basica.

En el primer caso puede presentarse, ademas, la posibilidad de trabajo suplementario, el que sera remunerado como ya quedd expuesto.

En consecuencia, en estos eventos la entidad nominadora al designar el personal médico, sefialara el nimero de horas que deben ser cumplidas
y, al asignar el horario, determinara las modalidades de prestacién del servicio, las jornadas respectivas y los turnos de disponibilidad. Las
consecuencias salariales se derivan de dichas condiciones laborales.”

Asi las cosas, y partiendo de las precisiones que anteceden, esta Direccién Juridica considera de forma general que, para la disponibilidad a la
que hace referencia en su consulta deberd tenerse en cuenta la disposicién normativa sobre la jornada maxima de cuarenta y cuatro horas
semanales, en donde la administracién se encuentra facultada de ajustar los horarios que estime pertinentes de acuerdo a la necesidad del
servicio, por lo tanto, si el profesional se encuentra en el lugar de trabajo disponible procederd el pago de la disponibilidad cuando esta se
cumpla en el lugar del trabajo, en el entendido que no pueda desarrollar otras actividades particulares. Sin embargo, si durante esta
disponibilidad el empleado se encuentra desarrollando otras actividades de indole familiar o personal, por no prestarse de forma efectiva el
servicio se considera que no es procedente el pago.

No obstante, tal como lo considera Corte, al darse una limitacién a la disposicién del tiempo libre del trabajador, se considera que podria
contemplarse una forma de manejo de esta “disponibilidad” que se cumple fuera de la sede de trabajo, para incluirla, por ejemplo, dentro de la
jornada laboral, con un tiempo determinado, retribuido con la asignacién basica mensual.

Cdmo se debe pagar las disponibilidades de un médico del servicio social obligatorio de una empresa social del estado.
R/

En cuanto al servicio social obligatorio la Ley 1164 de 2007, “Por la cual se dictan disposiciones en materia del Talento Humano en Salud.”
dispone:

“ARTICULO 33. Del Servicio Social. Créase el Servicio Social Obligatorio para los egresados de los programas de educacién superior del rea de
la salud, el cual debe ser prestado en poblaciones deprimidas urbanas o rurales o de dificil acceso a los servicios de salud, en entidades
relacionadas con la prestacién de servicios, la direccién, la administracién y la investigacion en las areas de la salud. El Estado velara y
promovera que las instituciones prestadoras de servicios (IPS), Instituciones de Proteccidn Social, Direcciones Territoriales de Salud, ofrezcan un
numero de plazas suficientes, acorde con las necesidades de la poblacién en su respectiva jurisdiccién y con el nimero de egresados de los
programas de educacidn superior de areas de la salud. El servicio social debe prestarse, por un término no inferior a seis (6) meses, ni superior a
un (1) aho.

(.-)
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PARAGRAFO 3. La vinculacién de los profesionales que presten el servicio debe garantizar la remuneracién de acuerdo al nivel académico de los
profesionales y a los estandares fijados en cada institucion o por la entidad territorial v la afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en
Salud y a Riesgos Profesionales. En ningun caso podran ser vinculados a través de terceras personas juridicas o naturales.

La Resolucién 1058 de 2010, “Por medio de la cual se reglamenta el Servicio Social Obligatorio para los egresados de los programas de
educacion superior del drea de la salud y se dictan otras disposiciones”, expedida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, establece:

“ARTICULO 10. Duracién. El Servicio Social Obligatorio se cumplird por un término de un (1) afio, salvo en las plazas sefialadas en el literal ) del
articulo 5° de la presente Resolucién y las plazas aprobadas en el marco de los convenios establecidos en al articulo 7° de la presente
resolucion, cuya duracion sera de seis (6) y nueve (9) meses, respectivamente.

(..)"
(Subrayado nuestro)

“ARTICULO 15. Vinculacién y remuneracién. Las plazas del Servicio Social Obligatorio se proveeran mediante la vinculacién de los profesionales
a la institucion a través de nombramiento o contrato de trabajo, 0, en su defecto, por medio de contrato de prestacién de servicios, garantizando
su afiliacién al Sistema de Seguridad Social Integral y una remuneracién equivalente a la de cargos desempefiados por profesionales similares
en la misma institucién. Se deberan constituir pdlizas para el aseguramiento de riesgos a que haya lugar.

De acuerdo a lo anterior, en el caso de los servidores que prestan el servicio social obligatorio, la norma es clara en sefialar que el término no
inferior a seis (6) meses, ni superior a un (1) afio para prestacion de servicio y deben permanecer en el servicio por lo menos 6 meses en el
servicio, en consecuencia, la entidad debera verificar que se cumpla dicha disposicion.

Igualmente, en cuanto a su vinculacién se podran hacer por varias modalidades a través de nombramiento o por contrato laboral o en su defecto
a través de contrato de prestacién de servicios siempre y cuando se garantice la afiliacién al sistema de seguridad social y la remuneracion es la
equivalente a la del cargo que desempefia por profesionales similares, para este efecto es necesario determinar tipo de vinculacién.

Se puede hacer uso del concepto 418621 de 2020 del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, para calcular las horas extras de un
mes para los servidores publicos de una entidad.

R/

De acuerdo con el concepto a que hace referencia, se puede determinar que en el mismo se sefiala los requisitos para el reconocimiento de las
horas extras, asi mismo en el presente concepto en la respuesta de la pregunta 5 se da contestacién sobre las horas extras.

De otra parte, en lo que tiene que ver con el alcance del concepto emitido por Departamento Administrativo de la Funcién Publica, tenemos que
el mismo constituye un concepto técnico sobre la materia consultada.

No sobra precisar que si bien es cierto que este Departamento Administrativo tiene a su cargo la formulacién de politicas generales de
Administracién Publica, y presta servicios de asesoria en temas de administracién de personal, también lo es que la Funcién Publica_carece de
competencia para ordena, autorizar o revisar las actuaciones adelantadas por otras entidades pUblicas en ejercicio de su autonomia
administrativa y financiera; méxime si se advierte que los conceptos de Funcién Publica se imparten en los términos del articulo 28 de la Ley
1437 de 2011, lo cual les resta el caracter vinculante para efectos de su enjuiciamiento.

Para reconocer una solicitud de pago de horas extras por parte de un servidor ptblico de 1 mes, se puede tomar como base las 190 horas
mdéximas mensuales conforme lo manifiesta el concepto 418621 de 2020 del Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

R/

Téngase en cuenta la respuesta dada a la pregunta N° 8 de la presente Consulta.

Solicitamos de manera respetuosa se emita un concepto completo y amplio que responda a cada una de las consultas elevadas en la presente
peticién.
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R/

Es de sefialar que esta pregunta es inoportuna, toda vez, que le estd dando contestacién a cada una de las preguntas, asi mismo alguna de las
preguntas realizadas son afines al concepto 418621 de 2020 por tanto no hay lugar a un nuevo pronunciamiento al respecto, sin que ello
implique alguna omision respecto a su derecho de peticién.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; y demés temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podré encontrar conceptos relacionados con el tema,
que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Adriana Sanchez

Aprobé: Armando Lopez Cortes

11602.8.4

Fecha y hora de creacion: 2025-11-23 10:04:32
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