Departamento Administrativo de la Funcion Publica

L

)’Lf
'.\':_/'.

Funcion Publica

Concepto 141341 de 2022 Departamento Administrativo de la
Funcion Pablica

*20226000141341*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20226000141341

Fecha: 07/04/2022 07:09:52 p.m.

Bogota D.C
Referencia: EMPLEOQS. Certificacién laboral. Radicado: 20222060132142 del 22 de marzo de 2022.

En atencién a la comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta si se considera procedente emitir certificaciones laborales a los
empleados publicos, pasantes y quienes se encuentran en el marco de la politica publica de estado joven, me permito indicar lo siguiente:

1.- Con el fin de dar respuesta a la primera parte de su escrito, en relacién con la certificacién laboral de los empleados publicos vinculados en
las entidades que se rigen por el sistema general de carrera, le indico que el Decreto 1083 de 2015, «Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica», frente al particular, sefiala:

ARTICULO 2.2.2.3.8 Certificacién de la experiencia. La experiencia se acreditard mediante la presentacién de constancias expedidas por la
autoridad competente de las respectivas instituciones oficiales o privadas.

Cuando el interesado haya ejercido su profesién o actividad en forma independiente, la experiencia se acreditard mediante declaracién del
mismo.

Las certificaciones o declaraciones de experiencia deberdn contener como minimo, la siguiente informacién:
1. Nombre o razén social de la entidad o empresa.

2. Tiempo de servicio.

3. Relacién de funciones desempefadas.

Cuando la persona aspire a ocupar un cargo publico y en ejercicio de su profesion haya prestado sus servicios en el mismo periodo a una o
varias instituciones, el tiempo de experiencia se contabilizara por una sola vez.

Cuando las certificaciones indiquen una jornada laboral inferior a ocho (8) horas diarias, el tiempo de experiencia se establecerd sumando las
horas trabajadas y dividiendo el resultado por ocho (8).”

De acuerdo con lo previsto en la norma, las certificaciones de experiencia deberdn contener como minimo, el nombre o razén social de la
entidad o empresa, el tiempo de servicio, lo cual determina que deberé contener fecha de vinculacidn y fecha de retiro, y la relacién de
funciones desempefiadas.
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De otra parte, el citado Decreto 1083 de 2015 contempla:

ARTICULO 2.2.2.6.1 Expedicién. Los organismos y entidades a los cuales se refiere el presente Titulo expediran el manual especifico de
funciones y de competencias laborales describiendo las funciones que correspondan a los empleos de la planta de personal y determinando los
requisitos exigidos para su ejercicio.

La adopcién, adicién, modificacién o actualizacion del manual especifico se efectuard mediante resolucién interna del jefe del organismo o
entidad, de acuerdo con las disposiciones contenidas en el presente Titulo.

Corresponde a la unidad de personal, 0 a la que haga sus veces, en cada organismo o entidad, adelantar los estudios para la elaboracién,
actualizacién, modificacion o adicion del manual de funciones y de competencias laborales y velar por el cumplimiento de las disposiciones aqui
previstas.

PARAGRAFO 1. La certificacién de las funciones y competencias asignadas a un determinado empleo debe ser expedida Unicamente por el jefe
del organismo, por el jefe de personal o por quien tenga delegada esta competencia.

Al respecto, la Corte Constitucional en Sentencia C-447 de 1996, sostuvo:

“En este orden de ideas, debe precisar la Corte que cuando el articulo 122 exige fijar las funciones de los empleos publicos, entre otros actos por
medio de reglamentos, no se estd refiriendo exclusivamente a la ley que determina la estructura organica de la entidad publica, ni al manual
general de funciones que expide el Presidente de la RepUblica, sino también al manual especifico de funciones de cada entidad.

Restringir exegéticamente la interpretacién de la citada norma constitucional para admitir que la asignacién de funciones Unicamente procede
por medio de ley o decreto expedido por el Presidente de la RepUblica, serfa desconocer que el legislador por muy acucioso que sea no puede
llegar a regular esta materia con una minuciosidad y detalle tal para sefialar en forma taxativa uno a uno los asuntos que compete cumplir a
cada uno de los servidores del Estado, aspectos que necesariamente deben ser regulados por la misma administracion.”

Conforme a lo anterior, la certificacién de experiencia se expide por el jefe de talento humano o quien haga sus veces, haciendo relacién al
nombre o razén social de la entidad o empresa, tiempo de servicio y la relacién de las funciones desempefiadas.

Con fundamento en lo expuesto, la certificacion de experiencia se expide por el jefe de talento humano incluyendo a aquellas relacionadas en el
manual de funciones y competencias laborales de la entidad, asi como, las que se le hubieren asignado a través de acto administrativo.

2.- En relacién con la segunda y tercera parte de su escrito, en relacién con la certificacién del programa estado joven y de los pasantes, la Ley
2039 de 2020, «Por medio del cual se dictan normas para promover la insercién laboral y productiva de los jévenes, y se dictan otras
disposiciones», dispone:

ARTICULO 29. Equivalencia de experiencias. Con el objeto de establecer incentivos educativos y laborales para los estudiantes de educacién
superior de pregrado y postgrado, educacion técnica, tecnoldgica, universitaria, educacion para el trabajo y desarrollo humano, formacién
profesional integral del SENA, escuelas normales superiores, asi como toda la oferta de formacién por competencia a partir de la presente ley,
las pasantias, précticas, judicaturas, servicio en los consultorios juridicos, monitorias, contratos laborales, contratos de prestacién de servicios y
la participacién en grupos de investigacion debidamente certificados por la autoridad competente, serén acreditables como experiencia
profesional vélida, siempre y cuando su contenido se relacione directamente con el programa académico cursado. (Destacado nuestro)

De igual manera, el Decreto 616 de 2021, reglamentario de la Ley 2039 de 2020 y compilado en el Decreto 1072 de 2015, Unico del Sector
Trabajo, establece el procedimiento para efectos de obtener certificacion laboral derivada de la formacién profesional, establece:

ARTICULO 2.2.6.2.5.3. Requisitos para la equivalencia de experiencia profesional previa. Para solicitar la equivalencia de experiencia profesional
previa, se debe cumplir con los siguientes requisitos:

1. Las actividades sobre las cuales se pretenda solicitar equivalencia de experiencia profesional previa, debieron ser realizadas por estudiantes
de educacién superior de pregrado y posgrado, en sus niveles técnico profesional, tecnolégico y universitario; estudiantes de educacién para el
trabajo y desarrollo humano; estudiantes de formacién profesional integral del Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA; estudiantes de escuelas
normales superiores; o estudiantes de la oferta de formacién por competencias a la que se refiere el cuarto inciso del articulo 194 de la Ley 1955
de 2019.
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2. Las actividades cuya equivalencia de experiencia profesional previa sea solicitada, debieron realizarse mediante practicas laborales,
judicaturas, monitorias, contratos laborales, contratos de prestacién de servicios o grupos de investigacién sobre temas relacionados
directamente con el programa formativo cursado como opcién para adquirir el correspondiente titulo.

3. Este tipo de experiencia profesional previa solo sera valida una vez se haya culminado el programa académico, aunque no se haya obtenido el
respectivo titulo, siempre y cuando no se trate de aquellos casos establecidos en el articulo 128 de la Ley Estatutaria 270 de 1996.

PARAGRAFO. El ejercicio de las profesiones sequira siendo regido por las disposiciones vigentes sobre la materia y la equivalencia de experiencia
profesional previa no habilitard al titular de esta para ejercer la profesién respectiva.

ARTICULO 2.2.6.2.5.4. Procedimiento de equivalencia de experiencia profesional previa en practicas laborales, contrato de aprendizaje,
judicatura, contrato laboral o contrato de prestacién de servicios. Para acreditar la equivalencia de experiencia profesional previa adquirida
mediante practicas laborales, contrato de aprendizaje, judicatura, contrato laboral o contrato de prestacién de servicios, se debera adelantar el
siguiente procedimiento:

1. El escenario de practica en la practica laboral o judicatura, empresa patrocinadora en el contrato de aprendizaje, el empleador en el contrato
laboral y contratante en el contrato de prestacion de servicios, seglin corresponda, deberd emitir una certificacién sobre la actividad adelantada
por el estudiante, la cual como minimo debera contemplar: nombre e identificacién de las partes, fecha de inicio, fecha de terminacién,
actividades adelantadas, horario en el que realizé dichas actividades, modalidad de vinculacién o contratacién realizada.

2. La institucion educativa a la que se encuentre adscrito el estudiante, deberd realizar una verificacion de la certificacion a la que se refiere el
literal anterior, a efectos de establecer: (i) si la persona que solicita el certificado de equivalencia de experiencia profesional previa era
estudiante para la fecha de realizacién de fa actividad objeto de la validacidn, (ii) si las actividades contenidas en la certificacién corresponden a
temas relacionados directamente con el programa académico cursado y (iii) si el estudiante termind académicamente o es graduado.

Si la Institucién Educativa encuentra acreditados todos los requisitos sefialados en este articulo, debera emitir una Certificacién de equivalencia
de experiencia profesional previa en la cual deberd sefalar: nombre e identificacién de las partes, fecha de inicio, fecha de terminacién,
actividades adelantadas, horario en el que realiz6 dichas actividades, modalidad de vinculacién o contratacién realizada. La solicitud a la que se
refiere el presente literal deberd ser resuelta dentro de los quince (15) dias habiles siguientes de su recepcion.

PARAGRAFO 1. Si el estudiante realizé monitorias, la institucién educativa emitira la Certificacién de equivalencia de experiencia profesional
previa, en tanto dicha monitoria haya sido realizada sobre temas relacionados directamente con el programa académico cursado.

(-.)"

En consecuencia, de acuerdo a la normativa expuesta, para que la equivalencia de experiencia profesional previa sea valida deben concurrir tres
requisitos a saber: (1) la practica debe realizarse por estudiantes que cumplan con las condiciones del numeral 1 del articulo 2.2.6.2.5.3 del
Decreto 616 de 2021, incorporado en el Decreto 1072 de 2015, como el hecho de ser acreditar formacién profesional en pregrado; (2) la
actividad realizada debe versar sobre temas relacionados directamente con el programa formativo cursado como opcién para adquirir el
correspondiente titulo, y (3) sélo es vélida una vez se haya culminado el programa académico, aunque no se haya obtenido el respectivo titulo.

Cumplidos con los requisitos en mencién, la norma prevé que cuando se trate de practicas laborales, es la empresa patrocinadora quien debe
emitir una certificacion sobre la actividad adelantada por el estudiante, la cual incluya: nombre e identificacion de las partes, fecha de inicio,
fecha de terminacién, actividades adelantadas, horario y modalidad de vinculacién. Una vez, se cuente con dicho documento, corresponde a la
institucién educativa correspondiente someter a verificacién tal certificacion y determinar tres puntos: (1) si el estudiante efectivamente estaba
activo en las fechas objeto de validacién, (2) si las actividades contenidas en la certificacién corresponden a temas relacionados directamente
con el programa académico cursado y (3) si el estudiante terminé académicamente o es graduado. Acreditados todos los requisitos, corresponde
a la instituciéon educativa emitir una certificacién de equivalencia de experiencia profesional previa incluyendo los mismos requisitos
establecidos en el numeral 1, del

ARTICULO 2.2.6.2.5.4 del Decreto 1072 de 2015. Valga la pena mencionar que tal solicitud dentro de los 15 dfas ser resuelta dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes de su recepcion.

Si el estudiante realizé monitorias, la institucién educativa emitird la certificacion de equivalencia de experiencia profesional previa, en tanto
dicha monitoria haya sido realizada sobre temas relacionados directamente con el programa académico cursado.

En el evento de requerir mayor informacién relacionada con la certificacién de pasantias de que trata el Decreto 1072 de 2015, Por medio del
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cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, puede dirigir sus escritos directamente al Ministerio del Trabajo, entidad que
conceptua frente al tema.

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Harold Herrefio.

Aprobd. Armando Lopez Cortes.11602.8.4

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 07:29:18
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