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Bogotd, D.C.,
REF.: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. Competencia para otorgar o autorizar comisiones de servicios. RAD. 20222060150772 del 04-04-2022.

Acuso recibo comunicacién, mediante la cual consulta sobre cuél es la dependencia en las entidades de la Rama Ejecutiva, que tiene la funcién
relacionada con las comisiones de servicios y viaticos.

Sobre el tema se precisa lo siguiente:

En relacién con la figura de la comisién el Decreto 2400 de 1968, “Por el cual se modifican las normas que regulan la administracién del personal
civil y se dictan otras disposiciones”, establece:

ARTICULO 18. Los empleados vinculados regularmente a la administracién pueden encontrarse en las siguientes situaciones administrativas: en
uso de licencia o permiso; en comisidn; ejerciendo las funciones de un empleo por encargo; prestando servicio militar obligatorio, o0 en servicio
activo.” (Subrayado nuestro)

ARTICULO 22. A los empleados se les podra otorgar comisién para los siguientes fines. Para cumplir misiones especiales conferidas por sus
superiores; para seguir estudios de capacitacién; para asistir a reuniones, conferencias, seminarios y para realizar visitas de observacién que
interesen a la administracién y que se relacionen con el ramo en que presten sus servicios; para ejercer las funciones de un empleo de libre
nombramiento y remocién cuando la comisién recaiga en un funcionario escalafonado en carrera. El Gobierno reglamentard las condiciones,
términos y procedimientos para conceder comisiones.

PARAGRAFO. En ningln caso podra conferirse comisién para ejercer funciones que no sean propias de la administracién publica. (...)"
Igualmente, el Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Plblica”, establece:

ARTICULO 2.2.5.5.23 Competencia para conceder las comisiones. Cuando el funcionario comisionado sea un Ministro o Director de Departamento
Administrativo, la comisién se conferird mediante decreto ejecutivo.

Las comisiones se deben conferir por el nominador respectivo o su delegado, salvo las comisiones de estudios al exterior de los empleados
publicos de las entidades del sector central y de las Entidades Descentralizadas, que reciban o no aportes del Presupuesto Nacional, las cuales
seran conferidas mediante resolucién motivada suscrita por el Ministro o Director del Departamento Administrativo del Sector Administrativo
respectivo.

Las comisiones de estudio o de servicio al exterior que se otorguen a servidores publicos pertenecientes a Entidades Descentralizadas que no
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reciban aportes del Presupuesto Nacional o a Instituciones Financieras Nacionalizadas, deberan ser autorizadas previamente por la Junta o
Consejo Directivo o Superior, con el voto favorable de su Presidente.

Toda comisién de estudios o de servicios fuera del pais, que se vaya a conferir a empleados de la Rama Ejecutiva del orden nacional, con o sin
cargo al erario publico, requerird de la previa autorizacién del Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica. Las
comisiones de estudio y de servicio al exterior de los superintendentes, gerentes, directores, presidentes o rectores de entidades centralizadas y
descentralizadas de la rama ejecutiva del orden nacional, cuyo nombramiento sea de competencia del Presidente de la RepUblica, seran
conferidas por el ministro o director de departamento administrativo cabeza de sector.”

(Modificado por el Art. 1 del Decreto 648 de 2017)

ARTICULO 2.2.5.5.24 Contenido del acto administrativo que confiere la comisién. El acto administrativo que confiere la comisién sefialara:
1. El objetivo de la misma.

2. Si procede el reconocimiento de viaticos, cuando haya lugar al pago de los mismos.

3. La duracién.

4. El organismo o entidad que sufragara los viaticos o gastos de transporte, cuando a ello haya lugar,

5. NUmero del certificado de disponibilidad presupuestal o fuente del gasto.

Este Ultimo requisito no se exigird cuando la comisién no demande erogaciones del Tesoro.

ARTICULO 2.2.5.5.25 Comisi6n de servicio. La comisién de servicios se puede conferir al interior o al exterior del pais, no constituye forma de
provision de empleos, se otorga para ejercer las funciones propias del empleo en un lugar diferente al de la sede del cargo, cumplir misiones
especiales conferidas por los superiores, asistir a reuniones, conferencias o seminarios, realizar visitas de observacién que interesen a la
administracién y que se relacionen con el ramo en que presta sus servicios el empleado.

Esta comisién hace parte de los deberes de todo empleado, por tanto, no puede rehusarse a su cumplimiento.”

ARTICULO 2.2.5.5.27 Derechos del empleado en comisién de servicios. El empleado en comisién de servicios en una sede diferente a la habitual
tendra derecho al reconocimiento de la remuneracién mensual que corresponde al cargo que desempeiia y al pago de viaticos y, ademas, a
gastos de transporte, cuando estos ultimos se causen fuera del perimetro urbano. El valor de los viaticos se establecerd de conformidad con los
lineamientos y topes sefialados en el decreto anual expedido por el Gobierno Nacional.

Cuando la totalidad de los gastos que genere la comisidn de servicios sean asumidos por otro organismo o entidad no habra lugar al pago de
viaticos y gastos de transporte. Tampoco habrd lugar a su pago cuando la comision de servicios se confiera dentro de la misma ciudad.

Si los gastos que genera la comisién son asumidos de forma parcial por otro organismo o entidad, Unicamente se reconocera la diferencia.”

En los términos de la normativa transcrita, los empleados vinculados regularmente a la administracién, entre las situaciones en que se pueden
encontrar, estd la comision de servicios, que se puede conferir al interior o al exterior del pais, se otorga para que el empleado ejerza las
funciones propias del empleo en lugar diferente de la sede del cargo, para cumplir misiones especiales conferidas por los superiores, asistir a
reuniones, conferencias o seminarios, realizar visitas de observacién que interesen a la administracion y que se relacionen con el ramo en que
presta sus servicios el empleado; la comisidn hace parte de los deberes de todo empleado, por tanto, no puede rehusarse a su cumplimiento.

Asi mismo, en el acto administrativo que confiera la comisién se debera sefialar el objeto de la misma, si procede el reconocimiento de viaticos,
organismo o entidad que sufraga viaticos o gastos de transporte, cuando a ello haya lugar, su duracién, nimero de certificado de disponibilidad
presupuestal o fuente del gasto cuando la comisién demande erogaciones del Tesoro.

En cuanto a los derechos del empleado en comisién de servicios, es importante sefialar que conserva su vinculo laboral con la entidad, tiene
derecho al reconocimiento de la remuneracién mensual correspondiente al empleo que desempefia, al pago de viaticos y gastos de transporte,
cuando estos Ultimos se causen fuera del perimetro urbano; sin embargo, no habra lugar al pago de viaticos y gastos de transporte cuando sean
asumidos por otro organismo o entidad, o cuando la comisién de servicios se confiera dentro de la misma ciudad.

Concepto 140691 de 2022 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=80915#648

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Conforme a lo expuesto y atendiendo puntualmente la consulta, las comisiones de servicio se deben conferir por el nominador respectivo o su
delegado, y cuando se trate de una comisién de servicio al exterior, que se otorgue a servidores publicos pertenecientes a Entidades
Descentralizadas que no reciban aportes del Presupuesto Nacional o a Instituciones Financieras Nacionalizadas, deberdn ser autorizadas
previamente por la Junta o Consejo Directivo o Superior, con el voto favorable de su Presidente; y toda comision de servicios fuera del pais, que
se vaya a conferir a empleados de la Rama Ejecutiva del orden nacional, con o sin cargo al erario publico, requeriréd de la previa autorizacién del
Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, y la que se otorgue a los superintendentes, gerentes, directores,
presidentes o rectores de entidades centralizadas y descentralizadas de la rama ejecutiva del orden nacional, cuyo nombramiento sea de
competencia del Presidente de la RepUblica, serédn conferidas por el ministro o director de departamento administrativo cabeza de sector.

En el acto administrativo que confiera la comisién se debera sefialar entre otros, si procede el reconocimiento de viaticos, organismo o entidad
que sufraga viaticos o gastos de transporte, cuando a ello haya lugar, su duracién, nimero de certificado de disponibilidad presupuestal o fuente
del gasto cuando la comisién demande erogaciones del Tesoro.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccioén Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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