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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20226000105391
Fecha: 10/03/2022 08:09:52 a.m.
Bogotéa D.C.
REF. EMPLEO. Ley de Garantias. Designacion de Jefe de Control Interno. RAD. 20229000106902 de fecha 2 de marzo de 2022.

En atencién a la comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta si es viable el nombramiento del jefe de control interno dentro del
periodo de Ley de Garantias, teniendo en cuenta que el cargo esta creado dentro de la estructura administrativa de la alcaldia municipal y
actualmente las funciones se ejercen mediante un contrato de prestacién de servicios como profesional de apoyo a control interno, por lo tanto
el cargo como tal se encuentra vacante dentro de la planta central de la entidad, me permito manifestarle lo siguiente:

La Ley 996 del 24 de noviembre de 2005, (Ley de Garantias), que tiene por objetivo garantizar la transparencia en los comicios electorales,
establece limitaciones que las entidades territoriales deben tener en cuenta como consecuencia de las elecciones que se efectuaran en el
territorio nacional el 27 de octubre de 2019, para asambleas, concejos, gobernadores, alcaldes y miembros de juntas administradora locales,
siendo de aplicacion el articulo 38 de la citada norma, que sefiala:

Ahora bien, la Ley 996 de 2005 consagrd lo siguiente:

“ARTICULO 38. Prohibiciones para los servidores publicos. A los empleados del Estado les esta prohibido:
PARAGRAFO.

La némina del respectivo ente territorial o entidad no se podra modificar dentro de los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones a cargos de
eleccién popular, salvo que se trate de provision de cargos por faltas definitivas, con ocasién de muerte o renuncia irrevocable del cargo
correspondiente debidamente aceptada, y en los casos de aplicacién de las normas de carrera administrativa.” (Subrayado fuera de texto)

Sobre el particular, la Sala de consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, con ponencia del Consejero Alvaro Namén Vargas, en concepto No.
2182, emitido el 12 de diciembre de 2013, sefiald lo siguiente:

“En efecto, en primer lugar la Sala observa’ que los articulos 8 y 9 de la Ley 1474 de 2011 disponen que el cargo de jefe de control interno en las
entidades del orden territorial tiene un periodo fijo transitorio que expira el 31 diciembre de 2013, momento a partir del cual quedara vacante;
asimismo que el articulo 8 de dicha ley impone a los alcaldes y gobernadores la obligacién de designar al responsable del control interno de las
entidades por un periodo fijo de cuatro afos, contado a partir del 1 de enero de 2014, de donde se infiere que es la propia ley la que de manera
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expresa e inequivoca ordena proveer la vacante que se presente en dicho cargo a la expiracion del respectivo periodo.

En segundo lugar, el inciso cuarto del paragrafo del articulo 38 de la Ley 996 de 2005 establece como una de las salvedades o excepciones a la
prohibicién de modificar la némina dentro de los cuatro meses anteriores a las elecciones a cargos de eleccién popular, "que se trate de
provisién de cargos por faltas definitivas, con ocasidn de la muerte o renuncia irrevocable del cargo correspondiente debidamente aceptada". La
expresion "por faltas definitivas" que trae la norma no se limita tan solo a la muerte o renuncia del funcionario, sino que se refiere a todas
aquellas situaciones en las cuales se autoriza, en palabras de la Corte Constitucional, "proveer un cargo por necesidad del servicio, toda vez que
quien lo desempefiaba no esta en capacidad de seguirlo haciendo", caso en el cual "la vinculacién no se tratard de un cargo creado ad hoc en
épocas de campania, sino de una necesidad permanente de la administracion que no puede dejar de ser satisfecha por encontrarse en periodo
de campana.”

En el caso concreto, las palabras “falta definitiva” no encuentran definicién en la ley, razén por la cual es menester acudir al uso general de las
mismas palabras empleadas por el legislador®. De conformidad con su entendimiento natural y obvio’, la “falta definitiva” es sindénimo de
vacancia del cargo, o sea la ausencia concluyente, resolutoria, irrebatible de una persona en el cargo o empleo y, por ende, de la funcién que le
correspondia, por cuenta de alguna causa. En el evento materia de analisis se trata de su ausencia definitiva por expiraciéon del periodo fijo
previsto en los articulos 8 y 9 de la Ley 1474 de 2011.

La interpretacién sistematica del inciso cuarto del paragrafo del articulo 38 de Ley 996 de 2005°impone que esa expresién sea analizada,
ademas, en funcién de otras normas del ordenamiento juridico, dentro de las cuales se encuentran los articulos 8’y 9°de la Ley 1474 de 2011,
que ordenan a los gobernadores y alcaldes designar a los funcionarios responsables del control interno para continuar la lucha contra la
corrupcién y la efectividad del control de la gestién publica, indispensables en orden a obtener el cabal funcionamiento de la administracién.

Bajo este entendimiento, la expiracidn del periodo fijo para el cual fue designado el funcionario encargado del control interno de la entidad
constituye una falta definitiva’y, por ende, encaja dentro del supuesto exceptivo previsto en el inciso Ultimo del parégrafo del articulo 38 de la
Ley 996 de 2005, de suerte que habilita la designacién de su reemplazo por parte del nominador territorial adn encontrandose en curso la
campafa electoral de un cargo de eleccién popular. No se trata en este caso de la creacién de un nuevo cargo y la provision del mismo, evento
que es materia de la prohibicién de modificaciéon de némina sino del cumplimiento de una obligacién legal por imperativas razones del servicio.

Asi, la expresion "falta definitiva" no se limita a la muerte o renuncia del funcionario', sino que, dentro del marco de la consulta realizada, en

funcién de su contenido gramatical y sistematico, también se entiende como la extincién del periodo fijo de los jefes de las oficinas de control

interno de las entidades del orden territorial, pues el sentido genuino de la norma es exceptuar de las prohibiciones comprendidas en el inciso
final del articulo 38 de la Ley 996 de 2005 aquellas designaciones que resulten obligatorias para la buena marcha de la administracién, ante la
ausencia definitiva de un funcionario.

En conclusién, la expresidn "por faltas definitivas" incluye el supuesto descrito en la consulta, lo que significa que los alcaldes y gobernadores
pue hacer la designacién de los funcionarios responsables de control interno de las entidades del orden territorial, una vez expirado el término
de duracion del periodo correspondiente, incluso dentro de los cuatro meses anteriores a las elecciones a cargos de eleccién popular.

Conforme a lo expuesto, la Sala RESPONDE:

"1. ;Es viable que los gobernadores y alcaldes puedan proveer los empleos de Jefes de Control Interno o quienes hagan sus veces, los cuales
quedaran vacantes a partir del 31 de diciembre del presente afio, por vencimiento del periodo, teniendo en cuenta la importancia de las
funciones constitucionales que desarrollan al interior de las entidades publicas del nivel territorial y dado que las elecciones a desarrollarse son
las de Congreso y Presidente de la Reptblica y no de gobernadores y alcaldes, quienes ejercen la facultad nominadora de los mismos?

2. De ser negativa la respuesta a la anterior, se pregunta si dadas las restricciones transitorias de la Ley 996 de 2005 ;es viable que, en
aplicacién del pardgrafo del articulo 9" de la Ley 1474 de 2011, los Jefes de Control Interno del nivel territorial que estén ejerciendo las funciones
a 31 de diciembre de 2013, permanezcan en el desempefio de sus empleos hasta que sea viable que los gobernadores y alcaldes procedan a
nombrar de manera definitiva para el periodo correspondiente?

3. De no ser viable la anterior alternativa, ¢significa que los servidores publicos tienen que retirarse al vencimiento del periodo?

4. De ser positiva la anterior respuesta, ;es viable que los empleos de los Jefes de Control Interno del nivel territorial cuyo periodo vence el 31 de
diciembre del presente afio, se provean mediante la figura del encargo con servidores de la misma entidad o de la gobernacidn o alcaldia que
cumplan los requisitos?

5. De poderse proveer de manera definitiva los empleos de jefe de Control Interno o los que hagan sus veces del nivel territorial inicamente
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cuando venza la restriccidn de la ley de garantias, el periodo de los servidores que se nombren ;hasta cuando ird? ;Es un periodo personal o
institucional?"

Si es juridicamente viable. De acuerdo con el inciso final del articulo 38 de la Ley 996 de 2005 y de los articulos 8 y 9 de la Ley 1474 del 2011,
corresponde a los gobernadores y alcaldes, a partir del 1 de enero de 2014, por vencimiento del periodo, designar al funcionario responsable del
control interno en las entidades del nivel territorial.

Por consiguiente, al vencimiento de su respectivo periodo, los Jefes de Control Interno del nivel territorial que estén ejerciendo las funciones a 31
de diciembre de 2013 deben retirarse del cargo y, en consecuencia, resulta procedente la designacion en propiedad en estos cargos a partir del
1 de enero de 2014 por un nuevo periodo de cuatro afios.” (Se subraya).

De acuerdo con el citado concepto, es viable designar al nuevo Jefe de Control Interno de una entidad del nivel territorial, pues la expiracién del
periodo fijo encaja dentro del supuesto exceptivo previsto en el inciso Gltimo del paragrafo del articulo 38 de la Ley 996 de 2005.
Adicionalmente, se trata de una designacién que resulta obligatoria para la buena marcha de la administracién, ante la ausencia definitiva del
funcionario.

En caso que requiera mayor informacién sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y demas temas competencia
de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”: /eva/es/gestor-normativo,
donde podré encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Elaboré: Claudia Inés Silva

Revisé: Harold Herrefio

Aprobé Armando Lépez Cortés
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