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Al contestar por favor cite estos datos:

Radicado No.: 20226000166791

Fecha: 04/05/2022 07:18:19 p.m.

REFERENCIA: ENTIDADES: ACCIONES DISCIPLINARIAS â¿¿ JORNADA LABORAL â¿¿ Jornada Laboral Máxima de los Servidores Públicos RAD.
20222060186272 del 3 de mayo de 2022.

En atención a su comunicación de la referencia remitida por la Procuraduría General de la Nación, mediante el cual presenta varios interrogantes
relacionados con acciones disciplinarias y jornada máxima de los Servidores Públicos, me permito dar respuesta a los mismos, en el mismo
orden de su presentación y en atención a las facultades y competencias que se le atribuyen a este Departamento Administrativo.

A su interrogante del literal A mediante el cual consulta: “(...) A. Si el Defensor de Familia al no modificarle su horario laboral por parte de su
superior jerárquico si se niega a realizar el turno de disponibilidad este podría ser objeto de acción disciplinaria. (...)”

Respuesta:

Con relación a este interrogante es preciso indicarle que este Departamento Administrativo de la Función Pública no es un organismo de control
o vigilancia y no cuenta con la facultad legal para pronunciarse en materia disciplinaría, ni para determinar derechos individuales, ni tiene la
potestad legal para señalar a las entidades públicas como se debe adelantar el manejo de su personal, por consiguiente, las manifestaciones
dadas mediante conceptos tienen la finalidad de dar orientación general de las normas de administración de personal en el sector público que
ofrezcan algún grado de dificultad en su comprensión o aplicación y en el marco del alcance que determina el Artículo 28 de la Ley 1437 de
2011; es decir, no serán de obligatorio cumplimiento o ejecución y no comprometen a la entidad pública.

A su interrogante del literal B mediante el cual consulta: “(...) B. Si empleador con su actuar sin la debida modificación de la jornada laboral para
el Defensor de Familia éste podría incurrir en acciones disciplinarias y penales. (...)”

Respuesta:

Al respecto es preciso reiterarle que este Departamento Administrativo de la Función Pública no es un organismo de control o vigilancia y no
cuenta con la facultad legal para pronunciarse en materia disciplinaría y Penal, ni para determinar derechos individuales, ni tiene la potestad
legal para señalar a las entidades públicas como se debe adelantar el manejo de su personal, por consiguiente, las manifestaciones, dadas
mediante conceptos tienen la finalidad de dar orientación general de las normas de administración de personal en el sector público que ofrezcan
algún grado de dificultad en su comprensión o aplicación y en el marco del alcance que determina el Artículo 28 de la Ley 1437 de 2011; es
decir, no serán de obligatorio cumplimiento o ejecución y no comprometen a la entidad pública.

A su interrogante del literal C mediante el cual consulta: “(...) C. Cuál es la jornada ordinaria o máxima legal de los Servidores Públicos. (...)”

Respuesta:

Con el fin de responder a su interrogante anterior, se hace necesario revisar lo indicado por el Decreto 1042 de 19781, en su artículo 33:

“(...) ARTÍCULO 33. DE LA JORNADA DE TRABAJO. La asignación mensual fijada en las escalas de remuneración a que se refiere el presente
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Decreto, corresponde a jornadas de cuarenta y cuatro (44) horas semanales. A los empleos cuyas funciones implican el desarrollo de actividades
discontinuas, intermitentes o de simple vigilancia podrá señalárseles una jornada de trabajo de doce horas diarias, sin que en la semana exceda
un límite de 66 horas.

Dentro del límite fijado en este Artículo, el jefe del respectivo organismo podrá establecer el horario de trabajo y compensar la jornada del
sábado con tiempo diario adicional de labor, sin que en ningún caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas
extras. (...)” (Subrayado fuera del texto).

Así mismo, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Segunda, Subsección B, con ponencia de la Dra. Sandra Lissette
Ibarra Vélez, en Sentencia del 19 de febrero de 2015, señaló lo siguiente:

“(...) Como se desprende de la norma, la jornada ordinaria de trabajo corresponde a 44 horas semanales, pero se contempla una excepción para
aquellos empleos cuyas funciones implican el desarrollo de actividades discontinuas, intermitentes o de simple vigilancia, a los que podrá
señalárseles una jornada de trabajo de doce horas diarias, sin que en la semana exceda un límite de 66 horas. Dentro de esos límites fijados en
el artículo, podrá el jefe del organismo establecer el horario de trabajo y compensar la jornada del sábado con el tiempo diario adicional de labor,
sin que en ningún caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas extras; hace la advertencia que el trabajo
realizado el día sábado, no da derecho a remuneración adicional, salvo que exceda la jornada máxima semanal, aplicándose lo dispuesto para
las horas extras. La regla general para empleos de tiempo completo es de 44 horas semanales y por excepción la Ley 909 de 2004, creó
empleos de medio tiempo o de tiempo parcial (...)” (Subraya propia)

De otra parte, existe la posibilidad de que las entidades puedan manejar horarios flexibles para lo cual el Decreto 1083 de 2015 establece: â¿¯
â¿¯

“(...) ARTÍCULOâ¿¯ 2.2.5.5.53 Horarios flexibles para empleados públicos. Los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva de los órdenes
nacional y territorial podrán implementar mecanismos que, sin afectar la jornada laboral y de acuerdo con las necesidades del servicio, permitan
establecer distintos horarios de trabajo para sus servidores.(...)”

De acuerdo a la normativa y jurisprudencia citada, la jornada máxima legal para los empleados públicos de los niveles nacional y territorial es de
44 horas semanales, en donde, dentro del límite fijado en dicho artículo y teniendo en cuenta las necesidades del servicio, el jefe de la
respectiva entidad puede establecer el horario de trabajo y si es el caso, compensar la jornada del sábado con tiempo diario adicional de labor,
sin que en ningún caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas extras. â¿¯ â¿¯

Así las cosas, los jefes de cada entidad están facultados para adecuar la jornada laboral de los servidores de acuerdo con las necesidades de la
institución, para lo cual establecerán los horarios dentro de los que se prestarán los servicios, siempre y cuando se respete la jornada máxima
de 44 horas semanales, como lo dispone el Decreto 1042 de 1978. â¿¯ â¿¯

En conclusión, los jefes de las entidades pueden establecer los horarios de trabajo (sean horarios flexibles o no) para sus empleados de acuerdo
con las necesidades del servicio, evitando afectar el cumplimiento de la jornada laboral. Por tanto, y en todo caso corresponde a los empleados
cumplir con la jornada laboral de 44 horas semanales conforme a la normativa que se ha dejado indicada.

A su interrogante del literal D mediante el cual consulta: “(...) D. Hasta donde llega el concepto de ilicitud sustancial para los Servidores Públicos
en cuanto al cumplimiento de sus funciones misionales y legales fuera de su jornada laboral estando ella reglamentada. (...)”

Respuesta: Con relación a este interrogante es preciso indicarle que este Departamento Administrativo de la Función Pública no es un organismo
de control o vigilancia y no cuenta con la facultad legal para pronunciarse en materia disciplinaría, ni para determinar derechos

individuales, ni tiene la potestad legal para señalar a las entidades públicas como se debe adelantar el manejo de su personal, por consiguiente,
las manifestaciones dadas mediante conceptos tienen la finalidad de dar orientación general de las normas de administración de personal en el
sector público que ofrezcan algún grado de dificultad en su comprensión o aplicación y en el marco del alcance que determina el Artículo 28 de
la Ley 1437 de 2011; es decir, no serán de obligatorio cumplimiento o ejecución y no comprometen a la entidad pública.

Para mayor información respecto de las normas de administración de los empleados del sector público y demás temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link /web/eva/gestor-normativo “Gestor Normativo” podrá encontrar conceptos
relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Dirección Jurídica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el artículo 28 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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