Departamento Administrativo de la Funcion Publica

L

)’Lf
'.\':_/'.

Funcion Publica

Concepto 234891 de 2022 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20226000234891*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20226000234891
Fecha: 30/06/2022 03:31:52 p.m.
Bogotéa D.C.
Referencia: REMUNERACION. Aumento Salarial. Radicado: 20229000330492 del 22 de junio de 2022.
En atencidn a la radicacion de la referencia, en la cual plantea y consulta lo siguiente:

“Quisiera me indicaran si es procedente el reconocimiento del retroactivo salarial y el incremento salarial que se ha dispuesto por medio de
Decreto Nacional y por medio de Acuerdo Colectivo en una entidad publica, les aplica también a los servidores publicos vinculados a la entidad
en el presente afo.

En otras palabras:

;Los personas nombradas en la planta de personal de una ESE para la vigencia 2022, tienen derecho al retroactivo salarial y al incremento
salarial, como consecuencia de lo reconocido por el Gobierno Nacional y de un Acuerdo Sindical Interno?”

Se da respuesta en los siguientes términos.

Sobre el particular, debe recordarse que la Constitucién Politica en su articulo 150, numeral 19, literal e) dispone que corresponde al Congreso
dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno para, fijar el régimen salarial de
los empleados publicos.

Por su parte, la Ley 4 de 1992, expedida en cumplimiento de mandato constitucional consagrd en el Paragrafo del articulo 12 que el Gobierno
Nacional deberd establecer topes méaximos salariales a los que deben acogerse las autoridades territoriales competentes para fijar salarios.

A su vez, el articulo 313, numeral 7, de la Constitucién dispone que es funcién del Concejo Municipal establecer las escalas de remuneracién de
los empleados publicos del municipio, y el articulo 315, numeral 7 de la misma norma, dispone que es funcién del Alcalde Municipal presentar
oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre presupuesto anual de rentas y gastos, asi como fijar los emolumentos de los empleos
de sus dependencias con arreglo a los acuerdos correspondientes.

De conformidad con las anteriores disposiciones constitucionales, es claro que la facultad para el sefialamiento de las escalas de remuneracién
correspondientes a las distintas categorias de empleos en la Administracién Municipal, fue asignada a los Concejos; y la de presentar el proyecto
de acuerdo sobre presupuesto y la fijacion de emolumentos, es del Alcalde, con sujecién a la ley y a los Acuerdos respectivos.

En relacién con la competencia para realizar el reajuste salarial de los empleados publicos del orden territorial, es necesario citar inicialmente
algunos apartes de la Sentencia C-510 de 1999 de la Corte Constitucional, asi:

“Existe una competencia concurrente para determinar el régimen salarial de los empleados de las entidades territoriales, asi: Primero, el
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Congreso de la Republica, facultado Unica y exclusivamente para sefialar los principios y parametros generales que ha de tener en cuenta el
Gobierno Nacional en la determinacién de este régimen. Segundo, el Gobierno Nacional, a quien corresponde sefialar sélo los limites maximos
en los salarios de estos servidores, teniendo en cuenta los principios establecidos por el legislador. Tercero, las asambleas departamentales y
concejos municipales, a quienes corresponde determinar las escalas de remuneracién de los cargos de sus dependencias, segun la categoria del
empleo de que se trate. Cuarto, los gobernadores y alcaldes, que deben fijar los emolumentos de los empleos de sus dependencias, teniendo en
cuenta las estipulaciones que para el efecto dicten las asambleas departamentales y concejos municipales, en las ordenanzas y acuerdos
correspondientes. Emolumentos que, en ninguln caso, pueden desconocer los limites maximos determinados por el Gobierno Nacional.”
(Destacado nuestro).

Por consiguiente, la competencia del Alcalde se limita a fijar los emolumentos de los empleos de sus dependencias, entendidos como la fijacién
de la asignacién basica mensual y su incremento anual a cada uno de los cargos establecidos en las escalas salariales, respetando los Acuerdos
expedidos por el Concejo Municipal y los limites méaximos fijados por el Gobierno Nacional.

En este sentido y en concordancia con lo dispuesto en la Ley 42 de 1992, Gobierno Nacional debe expedir anualmente el decreto salarial
mediante el cual establece el limite maximo de la asignacién basica mensual de los empleados publicos de las entidades territoriales.

A su vez, corresponde a los Concejos de conformidad con lo dispuesto en el articulo 313, numeral 7 de la Constitucién Politica, fijar conforme al
presupuesto respectivo y dentro de los limites maximos salariales establecidos por el Gobierno Nacional, las escalas de remuneracién
correspondientes a las diferentes categorias de empleo del Municipio, teniendo en cuenta el sistema de nomenclatura y clasificacion de empleos
para los entes territoriales previsto en el Decreto 785 de 2005 y el limite méximo salarial sefialado por el Gobierno Nacional para la respectiva
vigencia fiscal.

Por consiguiente, el reajuste o aumento salarial de los empleados publicos del orden municipal, se debera efectuar anualmente con base en el
reajuste salarial sefialado mediante Decreto dictado por el alcalde municipal, con sujecién al respectivo acuerdo expedido por el Concejo
Municipal y respetando los limites méximos salariales que el Gobierno Nacional establecié en el decreto salarial correspondiente a 2022.

De otra parte, y teniendo como precepto que en su comunicacién menciona una negociacién colectiva, debe tenerse en cuenta que las reglas
para adelantar la negociacién entre las entidades u organismos publicos y los sindicatos de empleados, asi como las materias objeto de
negociacién, se encuentran previstas en el Decreto 1072 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Trabajo, que frente al particular dispone:

“ARTICULO 2.2.2.4.2. Reglas de aplicacién del presente capitulo. Son reglas de aplicacién de este capitulo, las siguientes:

El respeto de la competencia constitucional y legal atribuida a las entidades y autoridades publicas: la negociacién debe respetar las
competencias exclusivas que la Constitucién Politica y la ley atribuyen a las entidades y autoridades publicas.

El respeto al presupuesto publico o principio de prevision y provisién presupuestal en la ley, ordenanza o acuerdo para la suscripcién del o los
acuerdos colectivos con incidencia econémica presupuestal, teniendo en cuenta el marco de gasto de mediano plazo, la politica
macroecondmica del Estado y su sostenibilidad y estabilidad fiscal.

Una sola mesa de negociacién y un solo acuerdo colectivo por entidad o autoridad publica.”

“ARTICULO 2.2.2.4.4. Materias de negociacién. Son materias de negociacion:

Las condiciones de empleo, y

Las relaciones entre las entidades y autoridades publicas competentes y las organizaciones sindicales de empleados publicos para la
concertacién de las condiciones de empleo.

PARAGRAFO 1. No son objeto de negociacién y estan excluidas, las siguientes materias:

La estructura del Estado y la estructura orgdnica y la interna de sus entidades y organismos;

Las competencias de direccién, administracién y fiscalizacién del Estado;

El mérito como esencia y fundamento de las carreras especiales y de la carrera administrativa general y sistemas especificos;
La atribucién disciplinaria de las autoridades publicas;

La potestad subordinante de la autoridad publica en la relacién legal y reglamentaria.
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PARAGRAFO 2. En materia salarial podra haber negociacién y concertacién, consultando las posibilidades fiscales y presupuestales; Sin perjuicio
de lo anterior, en el nivel territorial, se respetaran los limites que fije el Gobierno Nacional. En materia prestacional las entidades no tienen
facultad de negociar y concertar, toda vez que por mandato constitucional y legal la Unica autoridad competente para regular la materia es el
Presidente de la Republica.”

De acuerdo con lo anterior, es claro que las negociaciones que se surtan entre las organizaciones sindicales de los empleados publicos y las
entidades u organismos del Estado se deberan respetar las competencias exclusivas que la Constitucidn Politica y la ley atribuyen a las
entidades y autoridades publicas.

Conforme lo anterior, dando respuesta a su consulta, se indica que el reajuste o aumento salarial de los empleados publicos del nivel municipal,
se deberd efectuar anualmente con base en el reajuste salarial fijado mediante Decreto dictado por el alcalde municipal, con sujecion al
respectivo acuerdo expedido por el Concejo Municipal los cuales deben respetar, los limites maximos salariales que el Gobierno Nacional ha
fijado en el Decreto expedido para la presente anualidad.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web de la entidad en
el link /web/eva/gestor-normativo,«Gestor Normativo», donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta Direccién
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Atentamente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Janne Alexandra Guzman Quintero.
Revisd: Harold Israel Herrefio Suarez.
Aprobd: Armando Lopez Cortés.
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