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Referencia: MOVIMIENTOS DE PERSONAL. (Es viable realizar el traslado de empleados publicos de carrera administrativa y empleados con
nombramiento provisional a otros municipios si se trata de una planta global? EMPLEOS. Evaluacién. ;Se puede evaluar por indicadores? ;Cémo
debe realizarse la concertacién de compromisos para la evaluacién de desempefio? Rad. 20222060205692 del 17 de mayo de 2022.

Acuso recibo de su comunicacién de la referencia, mediante la cual manifiesta que es técnica del area de salud de la Gobernacién de Antioquia,
entidad a la cual se vinculé mediante concurso de méritos y que tiene planta global. Manifiesta también que la entidad viene realizando varios
traslados de técnicos de carrera administrativa para municipios donde el técnico era provisional y viceversa, cuyo argumento principal ha sido la
necesidad del servicio, por lo que consulta si estos movimientos de personal son viables y realiza varios interrogantes relacionados con el mismo
tema y la evaluacion de desempefio.

Al respecto, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

;Los traslados de técnicos de carrera administrativa para municipios donde el técnico era provisional y viceversa son validos y cdmo se deben
hacer? Ademas, ;Bajo qué normatividad se deben hacer los traslados y cuales pueden llegar a ser los argumentos juridicos? ;Se pueden realizar
sin previo aviso o no se pueden realizar asi? ;Pueden ser concertados buscando el bienestar del técnico y su familia?

Es oportuno sefalar en primer lugar que, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene
como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacion y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestidn publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién,
seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretaciéon general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares ni pronunciarse sobre la legalidad de las actuaciones internas de las
entidades publicas.

No obstante lo anterior, nos referiremos de manera general en relacién con la figura de traslado y reubicacién:
Sobre el traslado, el Decreto 1083 de 2015, establece lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.5.4.2. Traslado o permuta.- Hay traslado cuando se provee, con un empleado en servicio activo, un cargo vacante
definitivamente, con funciones afines al que desempena, de la misma categoria y para el cual se exijan requisitos minimos similares.
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También hay traslado cuando la administracion hace permutas entre empleados que desemperien cargos de funciones afines o
complementarias, que tengan la misma categoria y para los cuales se exijan requisitos minimos similares para su desempefio.

Los traslados o permutas podrén hacerse dentro de la misma entidad o de un organismo a otro, con el lleno de los requisitos previstos en el
presente Decreto.

Cuando se trate de traslados o permutas entre organismos, la providencia debera ser autorizada por los jefes de las entidades en donde se
produce.

Los reglamentos de las carreras especiales, en lo referente a los traslados y permutas, se ajustardn a lo que se dispone en este decreto.
El traslado o permuta procede entre organismos del orden nacional y territorial.”

ARTICULO 2.2.5.4.3. Reglas generales del traslado. El traslado se podré hacer por necesidades del servicio, siempre que ello no implique
condiciones menos favorables para el empleado.

ARTICULO 2.2.5.4.4. El traslado por razones de violencia o seguridad. El traslado de los empleados publicos por razones de violencia o seguridad
se regiré por lo establecido en la Ley 387 de 1997, 909 de 2004 y 1448 de 2011 y demds normas que regulen el tema.

ARTICULO 2.2.5.4.5. Derechos del empleado trasladado. El empleado publico de carrera administrativa trasladado conserva los derechos
derivados de ella y la antigliedad en el servicio.

Cuando el traslado implique cambio de sede, el empleado tendra derecho al reconocimiento y pago de los gastos que demande el traslado, es
decir, tendrd derecho al reconocimiento de pasajes para él 'y su cényuge o compafiero (a) permanente, y sus parientes hasta en el primer grado
de consanguinidad, asi como también los gastos de transporte de sus muebles.”

De acuerdo con la norma transcrita, para dar aplicacién a la figura del traslado debe existir un cargo vacante definitivamente, con funciones
afines al que desempefia, de la misma categoria, con igual asignacidn salarial y para el cual se exijan requisitos minimos similares; asi mismo,
debe obedecer a necesidades del servicio o por solicitud del empleado, en este Ultimo evento, siempre que el movimiento no cause perjuicios al
servicio ni afecte la funcién publica.

Ahora bien, para determinar si un empleo tiene funciones afines a otro, se deberd tener en cuenta que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
3 de los decretos 785y 770 de 2005, segun la naturaleza general de sus funciones, las competencias y los requisitos exigidos para su
desempenio, los empleos de las entidades u organismos a los cuales se refieren dichos decretos se clasifican en los siguientes niveles
jerarquicos: Nivel Directivo, Nivel Asesor, Nivel Profesional, Nivel Técnico y Nivel Asistencial.

Igualmente, conforme a lo dispuesto en el articulo 4 de los Decretos 785y 770 de 2005, a los empleos agrupados en los niveles jerarquicos de
que trata el articulo anterior, les corresponden las siguientes funciones generales:

Nivel Directivo: Comprende los empleos a los cuales corresponden funciones de Direccidén General, de formulacién de politicas institucionales y
de adopcién de planes, programas y proyectos.

Nivel Asesor. Agrupa los empleos cuyas funciones consisten en asistir, aconsejar y asesorar directamente a los empleados publicos de la alta
direccién territorial.

Nivel Profesional. Agrupa los empleos cuya naturaleza demanda la ejecucién y aplicacién de los conocimientos propios de cualquier carrera
profesional, diferente a la técnica profesional y tecnoldgica, reconocida por la ley y que segun su complejidad y competencias exigidas les pueda
corresponder funciones de coordinacién, supervisién y control de areas internas encargadas de ejecutar los planes, programas y proyectos
institucionales.

Nivel Técnico. Comprende los empleos cuyas funciones exigen el desarrollo de procesos y procedimientos en labores técnicas misionales y de
apoyo, asi como las relacionadas con la aplicacién de la ciencia y la tecnologia.

Nivel Asistencial. Comprende los empleos cuyas funciones implican el ejercicio de actividades de apoyo y complementarias de las tareas propias
de los niveles superiores o de labores que se caracterizan por el predominio de actividades manuales o tareas de simple ejecucién.
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De acuerdo con lo anterior, podemos concluir que para efectuar traslados de empleados publicos, se deben cumplir las siguientes condiciones:

- Que el empleo a donde se va a trasladar el funcionario esté vacante en forma definitiva.

- Que los dos empleos tengan funciones y requisitos similares.

- Que el traslado no implique condiciones menos favorables para el empleado; entre ellas, que se conservan los derechos de carrera y de
antigliedad en el servicio.

- Que las necesidades del servicio lo permitan.

- Cuando se trate de traslados o permutas entre organismos, la providencia debera ser autorizada por los jefes de las entidades en donde se
produce.

- Los gastos originados por el traslado, serdn asumidos por la entidad.

Por otra parte, sobre la figura del traslado, el Honorable Consejo de Estado a través de la Sala de Consulta y Servicio Civil en concepto radicado
con el No.1047 del 13 de noviembre de 1997, sefial6:

"(...) El traslado... procede por necesidades del servicio, “siempre que ello no implique condiciones menos favorables para el empleado”;
también a solicitud del funcionario interesado, si el movimiento no perjudica al servicio. Es decir, cuando el traslado se origina en la
administracion no puede conllevar condiciones desfavorables al servidor, y cuando proviene de la iniciativa del empleado interesado, no puede
serlo en detrimento del servicio.

Las normas que regulan el régimen de traslados son comunes tanto para los funcionarios de libre nombramiento y remocion como para los de
carrera administrativa, en lo que no resulte incompatible con los estatutos de carreras especiales, porque se trata de disposiciones sobre
administracién de personal y no propiamente de carrera.” (Subrayado fuera de texto)

Asi las cosas, es de anotar que la figura del traslado se encuentra regulada en el Capitulo 9 del Titulo 5 del Decreto 1083 de 2015, por lo que en
criterio de esta Direccion Juridica se considera que estas disposiciones aplican a todos los empleados publicos en entidades con planta
estructurales, es decir, en la que se establecen formalmente los cargos para cada una de las dependencias presentes en la organizacién interna
de la institucion.

En este punto, es necesario tener en cuenta que, a diferencia de la Planta de Personal Estructural, la Planta de Personal Global consiste en la
relacién detallada de los empleos requeridos para el cumplimiento de las funciones de una entidad, sin identificar su ubicacién en las unidades o
dependencias que hacen parte de la organizacién interna de la institucion.

Por lo tanto, si se trata de una entidad que cuenta con planta global, debe tenerse en cuenta que esta permite que en forma general se
determinen los empleos que se requieren en la respectiva entidad, sin que sean designados a una dependencia en particular, lo que permite que
sean movidos de una dependencia a otra de acuerdo con las necesidades de la entidad, logrando asi una administracién mas &gil y dindmica con
una mejor utilizacién del recurso humano; es decir, cuando se cuenta con una planta global resulta viable que se reubique a los funcionarios que
sea necesario, teniendo en cuenta que no se pueden desconocer las funciones propias de los empleos.

De este modo, cuando una entidad tiene planta global, cada empleo de la entidad pertenece a ella en general y no a cada dependencia en
particular, siendo competencia del jefe del organismo distribuir los cargos y ubicar el personal de acuerdo con las necesidades del servicio. Para
lo anterior, se debe emitir un acto administrativo, que no debe expresar que mediante él se efectla un traslado, sino que mediante él se reubica
un cargo dentro de la planta global.

Producido este acto y comunicado al empleado que esté ocupando el cargo reubicado, dicho empleado pasa con su cargo a la dependencia a la
cual estd siendo reubicado. En este caso, dado que no existe cambio de empleo, las funciones generales, asi como los requisitos minimos,
siguen iguales y el empleado no debe posesionarse nuevamente.

Con fundamento en la planta global, la administracién puede reubicar el cargo donde lo requiera, y las funciones seran las del drea donde esté
ubicado, siempre y cuando sean de la misma naturaleza y del mismo nivel jerérquico del cargo del cual es titular el funcionario, de tal forma que
no se desnaturalice el empleo.

Por lo anterior, en relacién a la reubicacion en el articulo 2.2.5.4.6 del Decreto 1083 de 2015, dispuso lo siguiente:
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“Reubicacidén. La reubicacién consiste en el cambio de ubicacién de un empleo, en otra dependencia de la misma planta global, teniendo en
cuenta la naturaleza de las funciones del empleo.

La reubicacién de un empleo debe responder a necesidades del servicio y se efectuara mediante acto administrativo proferido por el jefe del
organismo nominador, o por quien este haya delegado, el cual deberd ser comunicado al empleado que lo desempena.

La reubicacién del empleo podra dar lugar al pago de gastos de desplazamiento y ubicacion cuando haya cambio de sede en los mismos
términos sefalados para el traslado.”

A diferencia del traslado, la reubicacién consiste en el cambio de ubicacién de un empleo, en otra dependencia de la misma planta global,
teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones del empleo.

Su procedencia obedece a las necesidades del servicio y se efectuard mediante acto administrativo proferido por el nominador, o por quien este
haya delegado tal facultad, el cual debera ser comunicado al empleado que se encuentra desempefiandolo.

De conformidad con lo anterior, esta Direccién Juridica concluye:

Se considera que el traslado o la reubicacién de su empleo solo serd procedente en el caso de su consulta si se cumplen con los requisitos antes
dispuestos y es de competencia del Jefe de Talento Humano o de quien haga sus veces, analizar el caso en concreto a la luz de la normativa
anteriormente transcrita.

Como quiera que en su consulta hace referencia a que la entidad a la que se encuentra vinculada tiene una planta global, se infiere que los
movimientos de personal que ha realizado la entidad son reubicaciones y en ese sentido, serdn procedente siempre que se cumplan las
condiciones antes mencionadas.

Igualmente, se considera que, quien ha sido nombrado en provisionalidad al igual que el empleado que ostenta derechos de carrera
administrativa, pueden ser reubicados en otra dependencia por el nominador de la entidad, de acuerdo con las necesidades que se presenten,
conservando el empleado el cargo del cual es titular al momento de decidirse su reubicacién. La normatividad no le impide a la entidad reubicar
un empleado las veces que sea necesario con la finalidad de acomodar su desempefio laboral a las especificas competencias laborales del
empleo y el perfil requerido para su desempefio.

Asi mismo, el traslado o la reubicacién de un funcionario debe sujetarse a lo establecido en el Decreto 1083 de 2015, donde se establece que el
mismo estd obligado hacerse en razén de las necesidades del servicio y no traer condiciones desfavorables al servidor publico en los términos
descritos por el Consejo de Estado y la Corte Constitucional.

El acto de reubicacion no tiene que ser concertado con el empleado, pero no puede implicar condiciones desfavorables para el empleado, quien
en caso de considerar que se estan vulnerando sus derechos podré iniciar las acciones legales que correspondan.

El acto administrativo por el cual se concede el traslado o la reubicacién es de obligatorio cumplimiento para el funcionario, en tanto también
busca el mantenimiento de la disciplina y el orden al interior de la administracién publica y no proceden recursos contra esta decision.

La reubicacion de un empleo debe responder a necesidades del servicio y se efectuard mediante acto administrativo proferido por el jefe del
organismo, o por quien éste haya delegado, el cual deberd ser comunicado al empleado que lo desempefia y podré dar lugar al pago de gastos
de desplazamiento y ubicacién cuando haya cambio de sede en los mismos términos sefialados para el traslado. En ese orden de ideas, para que
en este caso proceda la reubicacién es necesario que exista una dependencia de la Entidad en los demas municipios.

Cuando la entidad realiza un movimiento de personal, ya sea un traslado o una reubicacién, las funciones seran las del drea donde sea ubicada o
trasladada, siempre y cuando sean de la misma naturaleza y del mismo nivel jerdrquico del cargo del cual es titular, de tal forma que no se
desnaturalice el empleo.

¢Es correcto que la evaluacién de desempefio sea por indicadores? ;Como deben hacerse las evaluaciones de desempefio y la concertacién de
compromisos?

Frente a este interrogante, me permito reiterarle que la resolucién de los casos particulares correspondera en todos los casos a la autoridad
empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacion particular de su personal y,
ademas, en desarrollo de los principios dea; “la especializacion presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Unico
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6rganoa; llamado a producir una declaracién de voluntad con efectos vinculantes en el mundo del derecho; o a los Jueces de la Republica, en el
caso de controversia entre la entidada;” y el empleado. Razén por la cual, no es de nuestra competencia intervenir en situaciones internas de
las entidades, actuar como ente de control, investigacién, ni sefialar los procedimientos a seguir en caso de que se presenten anomalias al
interior de las entidades.

No obstante, a maneraa; “de orientacién, sobre la evaluacién de desempefio, la Ley 909 de 2004, por la cual se expiden normas que regulan el
empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones, dispone como principio de la funcién publica la
orientacion al logro, el cual estd basada en la responsabilidad del trabajo de los servidores pUblicos que se concretara a través de los
instrumentos de evaluacién del desempefio y de los acuerdos de gestién (art. 2).

En este sentido, se establece que los empleados de carrera administrativa deben ser evaluados y calificados con base en parametros
previamente establecidos, que permitan un juicio objetivo sobre su conducta laboral y sus aportes al cumplimiento de las metas institucionales.
A tal efecto, los instrumentos para la evaluacién y calificacién del desempefio de los empleados se disefiaran en funcién de las metas
institucionales (art.38).

En consecuencia, la evaluacion de desempefio constard de dos momentos anualmente, con evaluaciones parciales y el resultado de estas serd la
evaluacién definitiva del servidor. La cual, otorga una serie de prerrogativas a favor del empleado de tener un resultado satisfactorio, y una serie
de consecuencias de tener un resultado contrario. Por tal razén, y como tiene tal impacto en la carrera de los servidores publicos, sobre la
evaluacién de desempefio procedera el recurso de reposicién y de apelacion (art. 28).

Asi mismo, el capitulo 1 del Titulo 8 del Decretoa; 1083 de 2015 consagra:
“EVALUACION DEL DESEMPENO LABORAL

ARTICULO4; "2.2.8.1.14; "DEFINICION.4; "La evaluacion del desempefio laboral es una herramienta de gestién que con base en juicios objetivos
sobre la conducta, las competencias laborales y los aportes al cumplimiento de las metas institucionales de los empleados de carrera 'y en
periodo de prueba en el desemperio de sus respectivos cargos, busca valorar el mérito como principio sobre el cual se fundamenten su
permanencia y desarrollo en el servicio.

ARTICULO 2.2.8.1.24; CARACTERISTICAS DE LA EVALUACION DEL DESEMPENO LABORAL.4; "Las evaluaciones del desempefio laboral deben
ser:é;”

Objetivas, imparciales y fundadas en principios de equidad, para lo cual deben tenerse en cuenta tanto las actuaciones positivas como las
negativas; yé;"

Referidas a hechos concretos y a comportamientos demostrados por el empleado durante el lapso evaluado y apreciados dentro de las
circunstancias en que el empleado desempefa sus funciones.

ARTICULO 2.2.8.1.3. PARAMETROS DE LA EVALUACION DEL DESEMPENO LABORAL. El desempefio laboral de los empleados de carrera
administrativa deberd ser evaluado y calificado con base en parédmetros previamente establecidos a partir de los planes anuales de gestion del
drea respectiva, de las metas institucionales y de la evaluacién que sobre el drea realicen las oficinas de control interno o quienes hagan sus
veces, de los comportamientos y competencias laborales, habilidades y actitudes del empleado, enmarcados dentro de la cultura y los valores
institucionales.

Para el efecto, los instrumentos de evaluacién deberdn permitir evidenciar la correspondencia entre el desempefio individual y el desempefio
institucional.

ARTICULO 2.2.8.1.4.4; "CLASES DE EVALUACION.4; "Los empleados de carrera deberan ser evaluados y calificados en los siguientes casos:a;

Por el periodo anual comprendido entre el 1 de febrero y el 31 de enero del afio siguiente, calificacion que deberd producirse dentro de los
quince (15) dias siguientes al vencimiento de dicho periodo y que serd la sumatoria de dos evaluaciones semestrales, realizadas una por el
periodo comprendido entre el 1 de febrero y el 31 de julio y otra por el periodo comprendido entre el 1 de agosto y el 31 de enero del siguiente

ano.a; -

(...) ARTICULO 2.2.8.1.5.4; "[EVALUACION DEFINITIVA, EVALUACIONES SEMESTRALES Y EVALUACIONES EVENTUALES.4; "La calificacién definitiva
del desempefio de los empleados de carrera sera el resultado de ponderar las evaluaciones semestrales previstas en el Articulo 38 de la Ley 909
de 2004.4;"

a; a;”

Concepto 234761 de 2022 Departamento 5 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#2
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#8
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#28
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.8.1.1
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.8.1.2
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.8.1.3
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.8.1.4
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.8.1.5
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#38
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#0

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

En las evaluaciones semestrales se tendran en cuenta las evaluaciones que por efecto de las siguientes situaciones sea necesario efectuar:a;~

(...) PARAGRAFO 2.4; "Las ponderaciones que sea necesario realizar para obtener la evaluacién semestral o la calificacién definitiva, serdn
efectuadas por el empleado que determine el sistema de evaluacidn que rija para la entidad.

(...) ARTICULO 2.2.8.1.7. Responsables de evaluar. En el sistema tipo de calificacién que disefie la Comisién Nacional del Servicio Civil, se
determinaré el o los empleados responsables de evaluar el desempefio de los empleados de carrera, dentro de los cuales, en todo caso, habra
un empleado de libre nombramiento y remocién.

Cuando la funcién de evaluar se asigne a mas de un empleado debera determinarse quién tendra la responsabilidad de notificar la calificacién y
resolver los recursos que sobre esta se interpongan.

(...) ARTICULO 2.2.8.1.12. Responsabilidad del jefe de personal o a quien haga sus veces frente a la evaluacién del desempefio. Corresponde al
jefe de personal o a quien haga sus veces, velar por la oportuna y adecuada aplicacion del sistema de evaluacién y calificacién de servicios. Para
tal efecto debera:

Capacitar a los evaluados y evaluadores sobre las normas y procedimientos que rigen la materia.

Suministrar oportunamente los formularios y los demas apoyos necesarios para proceder a las evaluaciones (Subraya propia).

De acuerdo con la normativa citada, se debe tener en cuenta que aun cuando la evaluacién de desempefio corresponde a un periodo total de un
aflo, se establecié que se llevara a cabo de manera semestral, de tal forma que un periodo corresponde del 1 de febrero al el 31 de julio y el otro
del 1 de agosto al el 31 de enero del siguiente afio. Asi mismo, es una herramienta de gestién objetiva y permanente, encaminada a valorar las
contribuciones individuales y el comportamiento del evaluado, midiendo el impacto positivo o negativo en el logro de las metas institucionales.
Esta evaluacién de tipo individual permite asi mismo medir el desempefio institucional (art. 1, Acuerdo 6176 de 2018).

Ahora bien, la Comision Nacional del Servicio Civil en el Acuerdo 6176 de 2018 dispuso sobre las recursos de las evaluaciones de desempefio, lo
siguiente:

“ARTICULO 16. Comunicaciones y notificaciones. Las comunicaciones y notificaciones se llevaran a cabo en los términos de los Articulos 33 y 34
del decreto ley 760 de 2005 o las disposiciones que lo modifiquen, aclaren o sustituyan.

ARTICULO 17. Recursos contra la calificacidn definitiva. Los recursos en contra de la calificacién definitiva se adelantardn en los términos de los
Articulos 35, 36 y 37 del decreto ley 760 de 2005 y en el tramite y decision de los mismos se aplicara lo dispuesto en el cddigo de procedimiento
administrativo y de lo contencioso administrativo opaca - o las disposiciones que lo modifiquen, aclaren o sustituyan

En todo caso, en contra de las evaluaciones parciales semestrales y eventuales no procede recurso alguno.

ARTICULO 18. Impedimentos y recusaciones. Los impedimentos y recusaciones se tramitaran y decidirdn en los términos previstos en el Articulo
38 y siguientes del decreto ley 760 de 2005 y en lo no previsto, se aplicard el cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso
administrativo - CPACA - o las disposiciones que lo modifiquen, aclaren o sustituyan” (Subraya propia)

De igual modo, el Decreto Ley 760 de 2005, dispone:

“ARTICULO 35, Contra la calificacidn definitiva expresa o presunta podrd interponerse el recurso de reposicién ante el evaluador y el de
apelacién para ante el inmediato superior de este, cuando considerare que se produjo con violacion de las normas legales o reglamentarias que

la requlan.

Los recursos se presentardn personalmente ante el evaluador por escrito y sustentados en la diligencia de notificacién personal o dentro de los
cinco (5) dias siguientes a ella.

En el trdmite y decision de los recursos se aplicara lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 36. Contra las evaluaciones semestrales o parciales expresas o presuntas no procedera recurso alguno.

ARTICULO 37. Ejecutoriada la calificacién definitiva, el evaluador al dia siguiente remitird el respectivo expediente al Jefe de la Unidad de
Personal o a quien haga sus veces.
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Si la calificacién del empleado de carrera es insatisfactoria, el jefe de la unidad de personal al dia siguiente proyectara para la firma del jefe de
la entidad el acto administrativo que declare insubsistente el nombramiento, el cual debera expedirse en un término no superior a tres (3) dias,
salvo lo establecido en el numeral 3 del Articulo 51 de la Ley 909 de 2004.

(...) ARTICULO 38. Los responsables de evaluar el desempefio laboral de los empleados de carrera o en periodo de prueba deberan declararse
impedidos cuando se encuentren vinculados con estos por matrimonio o por unién permanente o tengan parentesco hasta el cuarto grado de
consangquinidad, segundo de afinidad, primero civil o exista enemistad grave con el empleado a evaluar o cuando exista cualquier causal de
impedimento o hecho que afecte su objetividad.

ARTICULO 39. El evaluador al advertir alguna de las causales de impedimento, inmediatamente la manifestara por escrito motivado al Jefe de la
entidad, quien mediante acto administrativo motivado, decidird sobre el impedimento, dentro de los cinco (5) dias siguientes. De aceptarlo
designara otro evaluador y en el mismo acto ordenaré la entrega de los documentos que hasta la fecha obren sobre el desemperio laboral del
empleado a evaluar.

El empleado a ser evaluado podrd recusar al evaluador ante el Jefe de la entidad cuando advierta alguna de las causales de impedimento, para
lo cual allegara lasd; pruebasa; "que pretenda hacer valer. En tal caso se aplicara el procedimiento descrito en el inciso anterior en lo que sea
pertinente.

ai

En todo caso la recusacién o el impedimento deberdn formularse y decidirse antes de iniciarse el proceso de evaluacién”

(Subraya propia)

Asi, los empleados responsables de evaluar el desempefio laboral deberdn separarse del conocimiento de tal asunto solo si media una causal de
impedimento (art. 38, Decreto Ley 760 de 2005), previo agotamiento del tramite que sefiala el Articulo 39 del Decreto 760 de 2005. Por su
parte, el empleado a ser evaluado, podra recusar al evaluador ante el Jefe de la entidad cuando advierta alguna de las causales de impedimento,
para lo cual allegard las pruebas que sustenten la existencia de alguna causal. En todo caso la recusacién o el impedimento deberan formularse
y decidirse antes de iniciarse el proceso de evaluacién. Igualmente, se deja en claro que las evaluaciones parciales o semestrales no proceden
recursos, solo proceden frente a la evaluacién definitiva.

Frente a la concertacién de compromiso, el mismo acuerdo 6176 de 2018 de la CNSC, dispuso:

“ARTICULO 3. CONCERTACION DE COMPROMISOS. Los compromisos deberan ser concertados por el evaluador y el evaluado dentro de los quince
(15) dias hébiles siguientes del inicio del periodo de evaluacidn anual o de la posesién del servidor en periodo de prueba, segun corresponda.
Durante esta primera fase se pueden presentar situaciones especiales, tales como:

Ausencia de concertacion. Si vencido el término establecido para realizar la concertacién de los compromisos no existe consenso, el evaluador
procederé a fijarlos dentro de los tres (3) dias habiles siguientes. Para ello debera dejar constancia del hecho y solicitar la firma de un testigo
que desempefie un empleo igual o superior al del evaluado.

Lo anterior se comunicara al evaluado quien podré presentar reclamacién ante la Comision de Personal de la entidad, dentro de los dos (2) dias
hébiles siguientes con la manifestacion expresa de los motivos de su inconformidad.

Omisién del evaluador. De no ser posible la concertacion de los compromisos por omisién del evaluador, el evaluado dentro de los tres (3) dias
hébiles siguientes al vencimiento de dicho término, le remitird una propuesta de compromisos, respecto de la cual el evaluador hara
observaciones y le presentard una propuesta ajustada. De no existir consenso, el evaluador procederd a fijarlos y el evaluado podré presentar
reclamacién ante la Comisién de Personal de la entidad, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes con la manifestacion expresa de los
motivos de su inconformidad.

PARAGRAFO. La Comisién de Personal de la entidad conocerd y decidird en dnica instancia, las reclamaciones que promuevan los evaluados por
inconformidad frente a los compromisos. La decision debera proferirse en un término maximo de diez (10) dias habiles tanto para el periodo
anual como para el periodo de prueba. Si prospera la reclamacion, el evaluador debera ajustarlos, teniendo en consideracion los parédmetros
sefialados por la Comisién de Personal.

En conclusidn, la concertacion se debera realizar conforme las disposiciones aplicables al tema objeto de consulta, asi las cosas, en criterio de
esta Direccién Juridica, considera que es deber de las entidades, adelantar la concertacién de objetivos, siendo procedente hacerla con quien
reemplace al titular del cargo bien sea en encargo o en propiedad del cargo.
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Ahora bien, de conformidad con la norma, se tiene que, vencido el término establecido para realizar la concertacién de los compromisos no
existe consenso, el evaluador procederd a fijarlos dentro de los tres (3) dias habiles siguientes. Para ello deberd dejar constancia del hecho y
solicitar la firma de un testigo que desempefie un empleo igual o superior al del evaluado.

Lo anterior, se comunicara al evaluado quien podra presentar reclamacién ante la Comisién de Personal de la entidad, dentro de los dos (2) dias
habiles siguientes con la manifestacién expresa de los motivos de su inconformidad.

De otra parte, cuando no sea posible la concertacién de los compromisos por omisién del evaluador, el evaluado dentro de los tres (3) dias
hébiles siguientes al vencimiento de dicho término, le remitird una propuesta de compromisos, respecto de la cual el evaluador hara
observaciones y le presentard una propuesta ajustada.

De no existir consenso, el evaluador procedera a fijarlos y el evaluado podré presentar reclamacién ante la Comisién de Personal de la entidad,
dentro de los dos (2) dias habiles siguientes con la manifestacién expresa de los motivos de su inconformidad.

Ahora bien, se precisa que de acuerdo con el literal d) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004 la Comisién Nacional del Servicio Civil es la
encargada de establecer los instrumentos necesarios para la aplicacion de las normas sobre evaluacién del desempefio laboral de los empleados
de carrera administrativa, razén por la cual, en caso de tener mas inquietudes sobre el particular, debera dirigirse a esta entidad para que emita
el concepto correspondiente.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyecto Ma. Camila Bonilla G.
Reviso: Harold I. Herrefio
Aprobé: Armando Lopez C
11602.8.4.
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