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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Personero. Inhabilidad para aspirar al cargo de personero por ser Consejero de Juventud. RAD.
20222060132032 del 22 de marzo de 2022.

En la comunicacién de la referencia, solicita se absuelvan las siguientes inquietudes:

1. ;En calidad de Consejero Municipal de Juventud me encuentro en curso de alguna inhabilidad o incompatibilidad conforme a las establecidas
en la ley 136 de 1994 para postularme al cargo de personero municipal?

2. ¢El Consejero Municipal de Juventud, para los efectos de la Funcién Publica, tiene la connotacién de servidor publico u otra denominacion?
Sobre las inquietudes planeadas, me permito manifestarle lo siguiente:

Las inhabilidades para ser elegida personero, estédn contenidas en la Ley 136 de 1994, “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacién y el funcionamiento de los municipios”, que sefiala:

ARTICULO 174. INHABILIDADES. No podra ser elegido personero quien:

b) Haya ocupado durante el afio anterior, cargo o empleo publico en la administracién central o descentralizada del distrito o municipio;

(...)"” (Se subraya).

De acuerdo con el literal b) del articulo citado, para que una persona pueda ser elegida por el concejo municipal o distrital como personero, no
debe haber ocupado durante el afio anterior, cargo o empleo publico en la administracién central o descentralizada del distrito o municipio en el
cual sera designado.

Ahora bien, con respecto a lo que debe entenderse por Administracién Central o Descentralizada del Distrito o Municipio, se debe tener en
cuenta lo siguiente:

El sector central estd conformado por la alcaldia, las secretarias y los departamentos administrativos.
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Por su parte, el sector descentralizado estd conformado por aquellas entidades cuya gestién administrativa, aunque subordinada al gobierno
central, se realiza con relativa independencia y que cuentan con autonomia administrativa y patrimonio propio o capital independiente como es
el caso de los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta, las unidades
administrativas especiales con personeria juridica, las empresas sociales del Estado y las empresas oficiales de servicios publicos domiciliarios,
entre otras.

Esto significa que si los aspirantes al cargo de personero, ocuparon durante el afio anterior, un cargo o empleo publico en la administracién
central o descentralizada del distrito o municipio, estarén inhabilitados para aspirar al citado cargo.

Respecto a la calidad de los consejeros juveniles, la Ley Estatutaria 1622 de 2013, “Por medio de la cual se expide el estatuto de ciudadania
juvenil y se dictan otras disposiciones”, indica lo siguiente:

ARTICULO 33. Consejos de Juventudes. Los Consejos de Juventudes son mecanismos auténomos de participacién, concertacién, vigilancia y
control de la gestién publica e interlocucion de los y las jévenes en relacién con las agendas territoriales de las juventudes, ante institucionalidad
publica de cada ente territorial al que pertenezcan, y desde las cuales deberan canalizarse los acuerdos de los y las jévenes sobre las
alternativas de solucién a las necesidades y problematicas de sus contextos y la visibilizacion de sus potencialidades y propuestas para su
desarrollo social, politico y cultural ante los gobiernos territoriales y nacional.”

ARTICULO 45. Requisitos para la inscripcién de candidatos. Los aspirantes a ser Consejeros Municipales, Distritales o Locales de Juventud,
deberdn cumplir los siguientes requisitos al momento de la inscripcién:

1. Estar en el rango de edad establecido en la presente ley. Los jévenes entre 14 y 17 afios deberdn presentar copia del registro civil de
nacimiento o tarjeta de identidad. Asi mismo los jévenes entre 18 y 28 afios deberan presentar la cédula de ciudadania o contrasefa.

2. Tener domicilio o demostrar que realiza una actividad laboral, educativa o de trabajo comunitario, en el territorio al cual aspira representar,
mediante declaracién juramentada ante una Notaria.

3. Estar inscrito en una lista presentada por los jévenes independientes, o por un movimiento o partido politico con personeria juridica. En el
caso de los procesos y practicas organizativas juveniles ser postulado por una de ellas.

4. Presentar ante la respectiva Registraduria, una propuesta de trabajo que indique los lineamientos a seguir como consejero de juventud,
durante su periodo.

PARAGRAFO. Nadie podra ser miembro de los Consejos de Juventud si no se halla entre los rangos de edad aqui establecidos. Si alguien que ha
sido elegido supera estos rangos antes de culminar su periodo, deberd renunciar o se procedera a su desvinculacién y en tal caso, podra ser
incorporado el siguiente integrante de su lista o suplente segun sea el caso.

La Corte Constitucional, efectuando el control formal de proyecto de Ley Estatutaria que Modifica el Estatuto de la Ciudadania Juvenil, se
pronuncié mediante la Sentencia C-484 del 26 de julio de 2017, y con ponencia del Magistrado Ivdan Humberto Escruceria Mayolo, indicé lo
siguiente:

“Aunque los Consejos de la Juventud no son una Corporacién de eleccién popular que haga parte de las ramas del poder publico, no gobiernan ni
ejercen poder politico en el ente territorial respectivo, como tampoco sus miembros tienen la calidad de servidores publicos; la importancia
radica en que tienen la condicién de mecanismos de participacién democratica de los jévenes en los distintos niveles, “con el objetivo de
configurar la agenda de localidades, municipios, distritos y departamentos respecto de la juventud”™. En esa medida, el legislador al fijar el
régimen de inhabilidades para los aspirantes a los Consejos de la Juventud, no se encuentra compelido a que se establezcan las mismas
medidas exigidas para quienes pretendan llegar a ocupar una curul en una Corporacién de eleccién popular en la que se ejerza poder politico y/o
se incida directamente en las facultades de gobierno municipal o departamental. Lo que si se debe garantizar es el respeto del principio de
igualdad en el acceso a los cargos que signifiquen ejercicio de funcién publica, la transparencia e imparcialidad relacionada con el interés
general.” (Se subraya).

Como se aprecia, en el fallo mediante el cual la Corte Constitucional analizé la constitucionalidad de la Ley Estatutaria, claramente indica que los
consejeros de juventud no tienen la calidad de servidores publicos.

Asi las cosas, el Consejero Juvenil no ejerce un cargo publico y, en tal virtud, la inhabilidad contenida en el literal b) del articulo 174 de la Ley
136 de 1994, no le es aplicable.
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Con base en los argumentos expuestos, esta Direccién Juridica concluye lo siguiente:

1. Quien tenga la calidad de Consejero Municipal de Juventud no se encuentra inhabilitado para acceder al cargo de Personero, por cuanto no se
encuentra ejerciendo un cargo publico en el sector centra o descentralizado del municipio y, por ende, la inhabilidad contenida no le es
aplicable.

2. El Consejero Municipal de Juventud, aun cuando ejerce una funcién publica, no tiene la calidad de servidor publico.

En caso que requiera mayor informacién sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y demas temas competencia
de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”: /eva/es/gestor-normativo,
donde podré encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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