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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20226000224781
Fecha: 21/06/2022 11:33:37 a.m.
Bogotéa D.C.
REF: EMPLEO. Hora Cétedra. Rad: 20229000201032 del 13 de mayo de 2022.

Acuso recibo de la comunicacion de la referencia, a través de la cual consulta sobre aspectos relacionados con la docencia hora catedra; al
respecto es pertinente sefialar:

Sea lo primero indicar que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el
fortalecimiento de las capacidades de los servidores pUblicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el
desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién, por lo tanto no somos
competentes para pronunciarnos la legalidad de las actuaciones de las entidades, estas declaraciones le corresponden a los Jueces de la
Republica.

La resolucién de los casos particulares, como resulta apenas obvio, corresponderd en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora,
en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal, y ademds, en desarrollo de los
principios de la especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Unico érgano llamado a producir una declaracion de
voluntad con efectos vinculantes en el mundo del derecho.

No obstante, a manera de informacién se enuncia lo siguiente:

Respecto del ejercicio de la docencia hora catedra, la Ley 30 de 1992, “Por la cual se organiza el servicio publico de la educacién Superior”,
sefiala:

"ARTICULO 73.- Los profesores de catedra no son empleados publicos ni trabajadores oficiales;( son contratistas y su vinculacién a la entidad se
hard mediante contrato de prestacién de servicios, el cual se celebrard por periodos académicos.

Los contratos a que se refiere este Articulo no estaran sujetos a formalidades distintas a las que se acostumbran entre particulares.

El régimen de estipulaciones serd el determinado por la naturaleza del servicio y el contrato podra darse por terminado sin indemnizacién alguna
en los casos de incumplimiento de los deberes previstos en la ley o en el contrato.

Estos contratos requieren, para su perfeccionamiento, el registro presupuestal correspondiente.)

El texto subrayado fue declarado inexequible por la Corte Constitucional a través de la sentencia C-006 de 1996.

ARTICULO 74.- Seran profesores ocasionales aquellos que con dedicacién de tiempo completo o de medio tiempo, sean requeridos
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transitoriamente por la entidad para un periodo inferior a un ario.

Los docentes ocasionales no son empleados publicos ni trabajadores oficiales, sus servicios seran reconocidos mediante resolucién.”

De acuerdo con la norma, los docentes hora catedra no son empleados publicos, ni trabajadores oficiales y de conformidad con lo sefialado por
la Corte Constitucional mediante Sentencia C-006 de 1996, Magistrado Ponente: Dr. Fabio Mordn Diaz, en la cual se sometié a estudio de la alta
Corporacion la constitucionalidad del Articulo 73 de la Ley 30 de 1992, se concluyd que los docentes hora catedra no se vinculan mediante
contratos de prestacion de servicios; es decir, no son contratistas, indica la Corte que se vinculan mediante acto administrativo donde se
determinaran las modalidades y efectos de su relacién juridica de acuerdo con la ley, en consecuencia, se trata de servidores publicos.

Por otra parte, el Consejo de Estado en concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil de agosto 27 de 1996, Consejero Ponente Roberto Suarez
Franco, No. de Rad.: 880-96, expreso:

"La ley 30 de 1992 excluye a los profesores de catedra como empleados publicos o trabajadores oficiales y la ley 4a. de 1992 les autoriza para
recibir honorarios, aunque simultdneamente perciban otra asignacidn por parte del Estado.

Por su parte la Corte Constitucional en sentencia C-006-96 de enero 18 de 1996, ha sostenido:

"... Estos profesores de catedra tienen también una relacién laboral subordinada, por cuanto cumplen una prestacién personal de servicio, igual
a la que realizan los profesores de tiempo completo, de medio tiempo o los llamados ocasionales a que se refiere el Articulo 74. Ellos devengan
una remuneracién por el trabajo desempefiado y estan sujetos a una subordinacion como se les exige a los otros, como horarios, reuniones,
evaluaciones, etc. contemplados en el reglamento.

Entonces frente a esta similar situacién de hecho que identifica la misma relacién de trabajo subordinado de estos servidores publicos, debe
corresponderles el mismo tratamiento en cuanto a prestaciones sociales, que deben pagarseles proporcionalmente al trabajo desempefiado.
Otro tratamiento desconoceria el principio de igualdad y de justicia y seria evidentemente discriminatorio. Por tanto, se declarard también la
inexequibilidad por unidad normativa del aparte del Articulo 73 de la misma ley".

Lo anterior quiere decir que quienes laboran como profesores de catedra lo hacen con fundamento en una relacién laboral que causa, ademas
de la remuneracién correspondiente, las prestaciones sociales respectivas por el trabajo desemperiado.

()"

De acuerdo con el pronunciamiento del Consejo de Estado, los docentes de catedra tienen también una relacion laboral subordinada, por cuanto
cumplen una prestacién personal de servicio, igual a la que realizan los profesores de tiempo completo, de medio tiempo o los llamados
ocasionales, que devengan una remuneracién por el trabajo desempefiado y estan sujetos a una subordinacién como se les exige a los otros,
como horarios, reuniones, evaluaciones, etc. contemplados en el reglamento.

Entonces frente a esta similar situacién de hecho que identifica la misma relacién de trabajo subordinado de estos servidores publicos, debe
corresponderles el mismo tratamiento en cuanto a prestaciones sociales, que deben pagérseles proporcionalmente al trabajo desempefado.
Otro tratamiento desconoceria el principio de igualdad y de justicia y serfa evidentemente discriminatorio.

De acuerdo con lo expuesto, se colige que los docentes hora catedra no se vinculan mediante contratos de prestacién de servicios; es decir, no
son contratistas, indica la Corte Constitucional que se vinculan mediante acto administrativo donde se determinaran las modalidades y efectos

de su relacidn juridica de acuerdo con la ley, en consecuencia, se trata de servidores publicos que no tienen la calidad de empleados publicos ni
de trabajadores oficiales, correspondiendo asi a una tipologia especial de servidor publico.

Respecto de su segundo interrogante, encaminado a determinar el nimero de horas que la norma permite al ejercicio de docencia hora catedra,
me permito indicar que frente al particular el Decreto 1083 de 2015%, sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.5.5.20 Permiso para ejercer la docencia universitaria. Al empleado publico se le podré otorgar permiso remunerado para ejercer
la docencia universitaria en hora catedra hasta por cinco (5) horas semanales. El otorgamiento del permiso estara sujeto a las necesidades del
servicio a juicio del jefe del organismo.”

De acuerdo con la norma, a los empleados publicos (independientemente del tipo de vinculacién) se les podra otorgar permiso remunerado para
ejercer la docencia universitaria hasta por cinco (5) horas semanales. Es necesario hacer énfasis en que el otorgamiento del permiso estara
sujeto a las necesidades del servicio a juicio del jefe del organismo.
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Por su parte, ela; "articulo 33 dela; "Decreto 1042 de 1978 establece:a; "~

ai”

“ARTICULO 33.4; De la Jornada de Trabajo.&; "La asignacién mensual fijada en las escalas de remuneracién a que se refiere el presente
Decreto,a; “corresponde a jornadas de cuarenta y cuatro (44) horas semanales. A los empleos cuyas funciones implican el desarrollo de
actividades discontinuas, intermitentes o de simple vigilancia podra sefaldrseles una jornada de trabajo de doce horas diarias, sin que en la
semana exceda un limite de 66 horas.a;”

ac”

Dentro del limite fijado en este Articulo, el jefe del respectivo organismo podré establecer el horario de trabajod; "y compensar la jornada del
sabado con tiempo diario adicional de labor, sin que en ningtn caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas
extras.”a; "~

(Subrayado fuera del texto).a;”

Asi mismo, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién B, con ponencia de la Dra. Sandra Lissette
Ibarra Vélez, en Sentencia del 19 de febrero de 2015, sefialé lo siguiente:a;”

as ag”

“Como se desprende de la norma,é; la jornada ordinaria de trabajo corresponde a 44 horas semanales, pero se contempla una excepcion para
aquellos empleos cuyas funciones implican el desarrollo de actividades discontinuas, intermitentes o de simple vigilancia,é; "a los que podra
sefialarseles una jornada de trabajo de doce horas diarias, sin que en la semana exceda un limite de 66 horas.&; "Dentro de esos limites fijados
en el articulo, podra el jefe del organismo establecer el horario de trabajo y compensar la jornada del sébado con el tiempo diario adicional de
labor, sin que en ningtin caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas extras;d; "hace la advertencia que el
trabajo realizado el dia sdbado, no da derecho a remuneracién adicional, salvo que exceda la jornada médxima semanal, aplicdndose lo dispuesto
para las horas extras.d; "La regla general para empleos de tiempo completo es de 44 horas semanalesa; "y por excepcion la Ley 909 de 2004,
creé empleos de medio tiempo o de tiempo parcial”.

(Subraya propia)a;”

De conformidad con la normativa previamente citada, es dable concluir que la jornada laboral ordinaria comprende 44 horas semanales, no
obstante en aquellos casos en los cuales el desarrollo de funciones se efectle de manera intermitente o sea de simple vigilancia el limite de la
jornada laboral no podra exceder las 66 horas.

La Constitucion Politica en sus articulos 127 y 128 establece lo siguiente:

“ARTICULO 127. Los servidores publicos no podran celebrar, por si o por interpuesta persona, o en representacion de otro, contrato alguno con
entidades publicas o con personas privadas que manejen o administren recursos publicos, salvo las excepciones legales.

ARTICULO. 128.- Nadie podrad desempefiar simultdneamente mas de un empleo publico ni recibir mas de una asignacién que provenga del tesoro
publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la ley.
Entiéndase por tesoro publico el de la Nacién, el de las entidades territoriales y el de las descentralizadas”. (Subrayado fuera de texto)

De conformidad con lo anterior, el servidor publico no podra recibir méas de una asignacién que provenga del tesoro publico ni celebrar, por si o
por interpuesta persona, o en representaciéon de otro, contrato alguno con entidades publicas o con personas privadas que manejen o
administren recursos publicos, lo cual es aplicable al caso materia de consulta.

En lo particular el articulo 8 de la Ley 80 de 1993, dispone:

“ARTICULO 8.- De las Inhabilidades e Incompatibilidades para Contratar:

1. Son inhabiles para participar en licitaciones o concursos y para celebrar contratos con las entidades estatales:
f) Los servidores publicos”

De lo anterior es dable concluir que los servidores publicos se encuentran inhabilitados para celebrar contratos estatales con las entidades
publicas o con personas privadas que manejen o administren recursos publicos.
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En ese orden de ideas, procede este Departamento Administrativo a contestar a sus interrogantes de la siguiente manera:

Cuantas horas de catedra puede dictar a la semana un funcionario publico contratado bajo la modalidad de docente de hora catedra en una
universidad publica, como la Universidad Militar Nueva Granada, fuera de su horario laboral?

R/ De acuerdo con lo establecido por el articulo 2.2.5.5.20 del Decreto 1083 de 2015, el empleado publico podra dictar hasta 5 horas semanales
para ejercer la docencia universitaria en hora catedra.

De acuerdo con lo sefialado en el pardgrafo del articulo 19 de la Ley 4 de 1992, ;las ocho (8) horas que indica la norma citada, se pueden deben
como semanales.?

R/ La jornada laboral para los empleados publicos, estd sefialada a 44 horas semanales, de acuerdo con el articulo 33 del Decreto 1042 de 1978.
Ahora bien, el empleado publico se puede encontrar en situaciéon administrativa de permiso para ejercer la docencia universitaria que de
acuerdo a lo sefialado en el articulo 2.2.5.5.20 del Decreto 1083 de 2015, podra ser hasta por 5 horas semanales.

Los docentes de tiempo completo de la Universidad Militar Nueva Granada, puede ser contratados por la misma Universidad para ser docente de
cursos de posgrado, seminarios, talleres, diplomados etc.

R/ De acuerdo con el literal f) del numeral 1°) del Articulo 8° de la Ley 80 de 1993, los servidores publicos se encuentran inhabilitados para
celebrar contratos estatales con las entidades publicas o con personas privadas que manejen o administren recursos publicos.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Juanita Salcedo Silva

Revisd: Harold Herrefio S.

Aprobé: Armando Lopez

11602.8.4

Fecha y hora de creacion: 2025-08-02 08:37:36
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