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REFERENCIA: RETIRO DEL SERVICIO &;; Gerente ESE &;; Cumplimiento Fallo de reintegro - RADICACION: 20222060220502 del 26 de mayo de
2022.

En atencién a la comunicacién de la referencia, remitida a este Departamento Administrativo por parte del Coordinador Grupo de Consultas de la
Direccioén Juridica del Ministerio de Salud y Proteccién Social, mediante la cual consulta:

(..
“HECHOS

La Dra. Mayely Martos Narvaez fue nombrada como Gerente de la E.S.E. Hospital Sagrado Corazén de Jestis mediante Decreto No. 00131 del 24
de marzo del 2020 y Acta de Posesion No. 365 de la misma fecha la cual surtid efectos a partir del 01 de Abril2020.

Mediante Decreto 298 del 1 de noviembre del 2020 fue aceptada la renuncia voluntaria presentada por la Dra. Mayely Martos Narvdez a su
cargo como Gerente de la E.S.E. Hospital Sagrado Corazén de Jesus radicada en la Gobernacion del Putumayo el dia 09 de noviembre del 2020.

Por medio del Decreto 0038 del 08 de febrero del 2021 se deja sin efectos un acto administrativo en cumplimiento de un fallo de Tutela y en
consecuencia se ordena el reintegro inmediato de la Dra. Mayely Martos Narvdez a su cargo como Gerente de la E.S.E. Hospital Sagrado Corazén
de Jesus del municipio de Valle del Guamuez (P).

PRETENCION

Solicito concepto técnico - juridico para EVALUACION y Calificacién de la Dra. Mayely Martas Narvéez Gerente de la E.S.E. Hospital Sagrado
Corazdn de Jesus del municipio Valle del Guamuez del departamento del Putumayo, toda vez que su separacién del cargo fue realizada en forma
voluntaria y al momento ha desempefiado su ejercicio durante mas de un afio consecutivo.” (...)”, me permito manifestar lo siguiente:

Inicialmente es importante destacar que este Departamento en ejercicio de sus funciones contenidas en el Decreto 430 de 2016, realiza la
interpretacion general de las disposiciones legales relacionadas con el empleo publico y la administracién de personal; sin embargo, no le
corresponde la valoracién de los casos particulares, y carece de competencia para ordenar el reconocimiento de derechos; tampoco funge como
ente de control ni es el competente para decidir sobre la legalidad de las actuaciones de las entidades del estado o de los servidores publicos;
asi mismo, no le corresponde decidir si una persona incurrié o no en causal de inhabilidad, competencias atribuidas a los jueces de la republica.

Asi las cosas, solo es dable realizar una interpretacion general de las disposiciones legales relacionadas con la materia de su consulta. Al
respecto, esta Direccion Juridica advierte que en el presente caso no es claro el problema juridico planteado en la consulta, toda vez que indican
dos supuestos de hechos (renuncia voluntaria y cumplimiento de fallo de tutela) que no tienen una pregunta especifica para resolver: “Solicito
concepto técnico - juridico para EVALUACION y Calificacion (...), toda vez que su separacién del cargo fue realizada en forma voluntaria y al
momento ha desempenado su ejercicio durante mas de un afio consecutivo”.

Concepto 224641 de 2022 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=107155#0

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

De acuerdo a lo anterior, se colige que lo que se pretende consultar es: ;Se puede retirar a la actual gerente de la ESE, que presentd renuncia
voluntaria pero que un juez de tutela la reintegra al servicio?

Ahora bien, esta Direccién no conoce el sentido del fallo de tutela que determiné el reintegro de la Gerente y si el mismo esta relacionado o no
con la renuncia presentada por dicha servidora. Por lo tanto, realizard un analisis general de las normas que aplican al caso particular, indicando:

Con relacién a la renuncia, es importante indicar que el articulo 27 del Decreto ley 2400 de 1968, dispone:

“ARTICULO 27. Todo el que sirva un empleo de voluntaria aceptacidn puede renunciarlo libremente.

La renuncia se produce cuando el empleado manifiesta en forma escrita e inequivoca su voluntad de separarse definitivamente del servicio.

La providencia por medio de la cual se acepta la renuncia deberé determinar la fecha de retiro y el empleado no podré dejar de ejercer sus
funciones antes del plazo sefialado, so pena de incurrir en las sanciones a que haya lugar por abandono del cargo. La fecha que se determine
para el retiro no podrd ser posterior a treinta (30) dias después de presentada la renuncia; al cumplirse este plazo el empleado podrd separarse
de su cargo sin incurrir en abandono del empleo.

Quedan terminantemente prohibidas y careceran en absoluto de valor, las renuncias en blanco o sin fecha determinada o que mediante
cualesquiera otras circunstancias pongan con anticipacion en manos del jefe del organismo la suerte del empleado.

Cuando el empleado estuviere inscrito en el escalafén, la renuncia del cargo conlleva la renuncia a su situacion dentro de la carrera respectiva.”
(Subrayado y negrilla fuera del texto)

Asi mismo, el Decreto 1083 de 2015 sobre la renuncia, sefald:

“ARTICULO 2.2.11.1.3. Renuncia. Toda persona que sirva un empleo de voluntaria aceptacidn puede renunciarlo libremente en cualquier tiempo.

La renuncia se produce cuando el empleado manifiesta por escrito, de forma espontdnea e inequivoca, su decisién de separarse del servicio.

Si la autoridad competente creyere que hay motivos notorios de conveniencia publica para no aceptar la renuncia, debera solicitar el retiro de
ella, pero si el renunciante insiste debera aceptarla.

La renuncia regularmente aceptada la hace irrevocable.

Presentada la renuncia, su aceptacion por la autoridad competente se producird por escrito, y en el acto administrativo correspondiente debera
determinarse la fecha en que se haré efectiva, que no podra ser posterior a treinta (30) dias de su presentacion.

Vencido el término sefialado en el presente articulo sin que se haya decidido sobre la renuncia, el servidor dimitente podré separarse del cargo
sin incurrir en abandono del empleo, o continuar en el desempeiio del mismo, caso en el cual la renuncia no producira efecto alguno.

La competencia para aceptar renuncias corresponde al jefe del organismo o al empleado en quien éste haya delegado la funcién nominadora.

Quedan terminantemente prohibidas y careceran en absoluto de valor las renuncias en blanco, o sin fecha determinada, o que mediante
cualquiera otra circunstancia pongan con anticipacién en manos de la autoridad nominadora la suerte del empleado.

La presentacién o la aceptacién de una renuncia no constituyen obstéculo para ejercer la accidn disciplinaria en razén de hechos que no
hubieren sido revelados a la administracion, sino con posterioridad a tales circunstancias.

Tampoco interrumpen la accién disciplinaria ni la fijacién de la sancidn.

De acuerdo a los anteriores articulos, toda persona que sirva un empleo de voluntaria aceptacién puede renunciarlo libremente en cualquier
tiempo. La renuncia se produce cuando el empleado manifiesta por escrito, de forma esponténea e inequivoca, su decisién de separarse del
servicio. Asi mismo, menciona el articulo que la renuncia regularmente aceptada la hace irrevocable.

Una vez presentada la renuncia, su aceptacion por la autoridad competente se producird por escrito, y en el acto administrativo correspondiente
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deberd determinarse la fecha en que se hard efectiva, que no podra ser posterior a treinta (30) dias de su presentacién. Vencido el término sin
que se haya decidido sobre la renuncia, el servidor dimitente podra separarse del cargo sin incurrir en abandono del empleo, o continuar en el
desempefio del mismo, caso en el cual la renuncia no producird efecto alguno. Ademas, los articulos mencionados prohibieron las renuncias en
blanco, o sin fecha determinada, las cuales careceran en absoluto de valor

En consecuencia, para el caso objeto de consulta, la administracién una vez presentada la renuncia, debié aceptarla por escrito, y en el
correspondiente acto administrativo debié determinar la fecha en que se haria efectiva, la cual no podria ser posterior a treinta (30) dias de su
presentacion.

Ahora bien, con relacién al reconocimiento de derechos ordenados por sentencia judicial emanada de la jurisdicciéon contenciosa administrativa
la cual se encuentra debidamente ejecutoriada, me permito indicar que la Ley 1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo -, establece el procedimiento para hacer efectivos los fallos judiciales, asi:

“ARTICULO 189. Efectos de la sentencia. La sentencia que declare la nulidad de un acto administrativo en un proceso tendré fuerza de cosa
juzgada erga omnes. La que niegue la nulidad pedida producird cosa juzgada erga omnes pero solo en relacién con la causa petendi juzgada. Las
que declaren la legalidad de las medidas que se revisen en ejercicio del control inmediato de legalidad produciran efectos erga omnes solo en
relacién con las normas juridicas superiores frente a las cuales se haga el examen.

(..)

Las sentencias ejecutoriadas seran obligatorias y quedan sometidas a la formalidad del registro de acuerdo con la ley.

()"
(Subrayado y negrilla fuera de texto)
De otra parte, el Cédigo General del Proceso, sefiala:

“ARTICULO 302. Ejecutoria. Las providencias proferidas en audiencia adquieren ejecutoria una vez notificadas, cuando no sean impugnadas o no
admitan recursos.

()

Las que sean proferidas por fuera de audiencia quedan ejecutoriadas tres (3) dias después de notificadas, cuando carecen de recursos o han
vencido los términos sin haberse interpuesto los recursos que fueren procedentes, o cuando queda ejecutoriada la providencia que resuelva los
interpuestos.

(Negrilla y subraya fuera del texto)”
Por su parte, el Decreto 2591 de 1991, sefiala:

“ARTICULO 27. Cumplimiento del fallo. Proferido el fallo que concede la tutela, la autoridad responsable del agravio deberd cumplirla sin demora.

Si no lo hiciere dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, el juez se dirigird al superior del responsable y le requerird para que lo haga
cumplir y abra el correspondiente procedimiento disciplinario contra aquél. Pasadas otras cuarenta y ocho horas, ordenara abrir proceso contra
el superior que no hubiere procedido conforme a lo ordenado y adoptara directamente todas las medidas para el cabal cumplimiento del mismo.
El juez podré sancionar por desacato al responsable y al superior hasta que cumplan su sentencia.

Lo anterior sin perjuicio de la responsabilidad penal del funcionario en su caso.

En todo caso, el juez establecerd los demds efectos del fallo para el caso concreto y mantendra la competencia hasta que esté completamente
restablecido el derecho o eliminadas las causas de la amenaza.

(Subrayado fuera de texto)
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A su vez, mediante Concepto 1863 de 2007 de la Sala de Consulta del Consejo de Estado, sobre la obligatoriedad de cumplir las sentencias
judiciales, se dispuso:

“El concepto de sentencia, junto con los de jurisdiccidon y accién, constituyen los pilares basicos de la administracién de justicia encargada por la
Constitucién Politica y la ley de hacer efectivos los derechos, obligaciones, garantias y libertades consagrados en ellas.

En este orden de ideas, la funcién jurisdiccional auténoma e independiente que ejercen las corporaciones y las personas dotadas de investidura
legal para impartir justicia, se concreta en las sentencias que ponen fin a las controversias sometidas a su conocimiento, las cuales hacen
transito a cosa juzgada y deben ser observadas, respetadas y acatadas por los particulares y la administracidn, en forma voluntaria o coercitiva,
a través de los mecanismos legales previstos para lograr la efectividad de los derechos en ellas reconocidos.

En concordancia con la teoria general, el articulo 174 del Cédigo Contencioso Administrativo prevé que "las sentencias ejecutoriadas seran
obligatorias para los particulares y para la administracion" y no estan sujetas a "recursos distintos" a los establecidos en dicho estatuto, de
manera que una vez cobren ejecutoria se producen sus efectos.” (destacado fuera del texto)

De acuerdo con las anteriores disposiciones, es claro que las sentencias judiciales debidamente ejecutoriadas son de obligatorio cumplimiento y
el responsable de dar cumplimiento a la respectiva providencia judicial debe atender los estrictos términos en los que fue dictada; de tal manera
que corresponde a las partes de un proceso realizar todas las acciones necesarias para dar cumplimiento a las providencias que se emitan por
los distintos despachos judiciales dentro de los términos legalmente establecidos y con sujecién estricta a las condiciones sefialadas en los
respectivos fallos judiciales.

Por su parte, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, mediante concepto radicado con el No. 1302, Consejero Ponente: Augusto
Trejos Jaramillo, de fecha 12 de 2000, sefial6 sobre el acatamiento a las decisiones judiciales lo siguiente:

“La Sala se ha pronunciado sobre el particular, destacando que si bien las sentencias judiciales debidamente ejecutoriadas son de obligatorio
cumplimiento, cuando se ordena el reintegro a un cargo debe efectuarse dentro de unos margenes de equivalencia entre el que se
desempefiaba al momento del retiro y aquél en el cual pueda hacerse efectivo. De manera que el reintegro debe cumplirse en la misma entidad,
con equivalente ubicacién y funciones similares a las desemperfiadas por el trabajador al momento de la supresién del cargo, para que no resulte
desmejorado en sus condiciones laborales.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

En consecuencia, en virtud de lo que se ha dejado indicado hasta ahora en el presente escrito se considera que la Administracién municipal
debid dar estricto cumplimiento a la sentencia judicial, pues la misma tiene origen en el restablecimiento del derecho de un ex empleado
decretado por la autoridad judicial competente.

Para el caso de su consulta, como quiera que esta Direccion Juridica no conoce los términos en que fue dictada la mencionada sentencia, se
considera que la Administracion debera dar cumplimiento a la misma, atendiendo los términos en los que fue dictada la providencia judicial. A
deméds, para separar del cargo a la Gerente de la ESE, se deberd tener en cuenta las causales que la Ley establecié para el retiro del servicio.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podrad encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Andrea Carolina Ramos

Revisé: Harold Herrefio

Aprobd: Armando Lépez Cortes
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11602.8.4
NOTAS DE PIE DE PAGINA

Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

“Por el cual se modifican las normas que regulan la administracién del personal civil y se dictan otras disposiciones”
Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

Por el cual se reglamenta la accién de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucién Politica.

Consejero Ponente: Luis Fernando Alvarez Jaramillo, Proceso No. 1001-03-06-000-2007-00092-00.

Fecha y hora de creacién: 2025-08-04 03:53:50
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