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En atencién a la comunicacién de la referencia remitida por usted, en la que plantea los siguientes interrrogantes: “(...) Por favor indicarme ;qué
norma establece que los directivos en una entidad publica no estan sujetos al horario laboral establecido para los funcionarios publicos de la
entidad?;en qué norma se establece que los directivos de una entidad publica no requieren cumplir un minimo de 40 o 44 horas de trabajo,
segun el horario establecido para los funcionarios de la entidad?Si un directivo trabaja mas de 8 horas diarias esporadicamente o
permanentemente, o los fines de semana, jtiene derecho a que se le liquiden horas extras, recargos nocturnos, dominicales y festivos?;los
directivos de una entidad publica son o no funcionarios publicos?;a los directivos de una entidad publica le son aplicables las normas que rigen
la funcion publica, especificamente la que se aplica a los funcionarios publicos?;es aplicable el cddigo sustantivo del trabajo para los
funcionarios de las entidades publicas, ya sean de carrera, de libre nombramiento y remocién, y a los de provisionalidad? (...)"

Es importante indicarle que, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el
fortalecimiento de las capacidades de los servidores pUblicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el
desarrollo de la democratizacion de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas, la adopcidn de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares correspondera a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretaciéon general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares.

No obstante, a manera de orientacion general se le indicara la normatividad aplicable a sus interrogantes con el objeto que el consultante
adopte las decisiones respectivas sobre el tema:

:qué norma establece que los directivos en una entidad publica no estdn sujetos al horario laboral establecido para los funcionarios publicos de
la entidad? ;en qué norma se establece que los directivos de una entidad publica no requieren cumplir un minimo de 40 o 44 horas de trabajo,
segun el horario establecido para los funcionarios de la entidad?

Respuesta:
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En cuanto al cumplimiento de la jornada laboral que deben cumplir los empleados publicos, el Decreto 1042 de 1978, sefala:

ARTICULO 33.- De la jornada de trabajo. La asignacién mensual fijada en las escalas de remuneracién a que se refiere el presente Decreto
corresponde a jornadas de cuarenta y cuatro horas semanales.

Dentro del limite méaximo fijado en este articulo, el jefe del respectivo organismo podra establecer el horario de trabajo y compensar la jornada
del sdbado con tiempo diario adicional de labor, sin que en ningun caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas
extras.

El trabajo realizado en dia sébado no da derecho a remuneracién adicional, salvo cuando exceda la jornada méxima semanal. En este caso se
aplicard lo dispuesto para las horas extras”

Conforme a lo establecido en el articulo 33 del Decreto 1042 de 1978 la jornada legal para los empleados publicos nacionales es de 44 horas a la
semana, y de lo establecido en el articulo 21 de la misma norma se infiere que los empleos de tiempo completo tienen una jornada diaria de 8
horas, jornada aplicable a los empleados publicos territoriales en virtud de lo sefialado en la sentencia C-1063 del 16 de agosto de 2000,
expedida por la Corte Constitucional, por la cual se unificé la jornada laboral para los empleados publicos de los érdenes nacional y territorial.

Como se menciond, las normas que regulan la materia sefialan un numero de cuarenta y cuatro (44) horas laborales a la semana, sin embargo,
por costumbre en nuestro pais, se establecen jornadas diarias de ocho horas, las cuales se cumplen en dias habiles o incluso los sabados,
quedando facultado el jefe del organismo para establecer el horario de trabajo de lunes a viernes e incrementar en estos dias y no laborar el
sabado.

Los dominicales y festivos son por disposicién legal, dias de descanso, razén por la cual no debe laborarse en dichos dias para cumplir con las
cuarenta y cuatro (44) horas semanales. En caso de que se labore en esos dias de descanso obligatorio, se deberdn remunerar de acuerdo con
las reglas sefialadas en el Decreto 1042 de 1978.

Respecto de la jornada laboral de los empleados publicos del nivel directivo, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Segunda, en sentencia del 20 de marzo de 1980, dentro del expediente nimero 2395, sefiald lo siguiente:

(...) Las disposiciones siguientes, que reglamentan la materia, no dicen, ni podrian decirlo, que el Alcalde tiene un horario dentro del cual es
Alcalde y dispone del resto de horas de un dia para hacer lo que a bien tenga, durante las cuales horas no es alcalde. Es de elemental sentido
comun, es de Perogrullo, que la funcién publica que ejerce y la investidura que tiene son permanentes en el tiempo, no separables, unas horas sf
y otras horas no. La cosa es de tal manera evidente y clarisima, y de tal forma sencilla, que no hay para qué abundar mas en ella.

(...) La Sala acoge en su integridad el anterior concepto porque es evidente que en el orden jerdrquico de los empleos publicos existen algunos
que por su naturaleza y las funciones correspondientes no estan sujetos a jornada de trabajo, esto es, no estan sometidos a horario, sino que,
por el contrario, sus titulares se entienden estan comprometidos en todo momento al ejercicio de las funciones que le son propias.

En el orden de la actividad privada la ley consagra expresamente cuales trabajadores no estan sujetos a jornada alguna de trabajo por razén de
la funcién desempefiada y entre ellos, los primeros, son los empleados de direccién y de confianza. En el sector privado un presidente de
empresa, un gerente, vicepresidente o subgerente no esta sujeto a jornada de trabajo. Se entiende que las obligaciones y responsabilidades
propias del cargo implican que tales empleados estan en disponibilidad en todo momento para acudir al cumplimiento de sus deberes.

Si esto se predica, con definicién legal, de los empleados del sector privado, con cudnta mayor razén debe consagrarse este criterio para los
empleados del servicio publico, cuyo correcto desempefio interesa a la comunidad entera y compromete la tranquilidad ciudadana, el orden
publico y la seguridad de las personas, factores todos que requieren que en ningin momento pueda presentarse un vacio de autoridad que

pudiere producir funestas consecuencias. (Destacado fuera del texto).

De acuerdo con lo previsto por el Consejo de Estado, los empleados del nivel directivo no estdn sometidos al cumplimiento de horario, sino que,
por el contrario, sus titulares se entienden estdn comprometidos en todo momento al ejercicio de las funciones que le son propias; es decir que,
si bien es cierto, no deben cumplir de manera estricta con el horario laboral establecido en la entidad, el cumplimiento de sus funciones debe ser
en forma permanente.

Segun lo establecido en el paragrafo del articulo 4 del Decreto Ley 785 de 2005, los diputados, gobernadores, concejales, alcaldes municipales o
distritales, alcalde local, contralor departamental, distrital o municipal, personero distrital o municipal, veedor distrital, secretarios de despacho,
directores de departamentos administrativos, gerentes de unidades administrativas especiales y directores, gerentes o presidentes de entidades
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descentralizadas, son cargos que pertenecen a la alta direccién territorial, y por lo tanto, su actividad se enmarca dentro de los criterios
expuestos por el Consejo de Estado para decir que los mismos, no estan sujetos a una jornada de trabajo por cuanto, se entiende que por las
funciones que le son propias su actividad debe ser permanente.

Con relacién a lo expuesto, los servidores publicos que pertenecen al nivel directivo no estén sujetos al cumplimiento de la jornada laboral
(horario de entrada y salida) por cuanto se entiende que las funciones a ellos asignadas son de caracter permanente.

Si un directivo trabaja mas de 8 horas diarias esporadicamente o permanentemente, o los fines de semana, ;tiene derecho a que se le liquiden
horas extras, recargos nocturnos, dominicales y festivos?

Respuesta:

Se reitera que los servidores publicos que pertenecen al nivel directivo no estén sujetos al cumplimiento de la jornada laboral (horario de
entrada y salida) por cuanto se entiende que las funciones a ellos asignadas son de caracter permanente.

¢los directivos de una entidad publica son o no funcionarios publicos? ;a los directivos de una entidad publica le son aplicables las normas que
rigen la funcion publica, especificamente la que se aplica a los funcionarios publicos?

Respuesta:

En cuanto al interrogante de si los directivos de una entidad son o no funcionarios publicos, es importante sefialar que la Corte Constitucional en
la Sentencia C-681 de 2003, contempld la definicién de funcionario publico en los siguientes términos:

"Las personas naturales que ejercen la funcién publica establecen una relacién laboral con el Estado y son en consecuencia funcionarios
publicos. Desde el punto de vista general, la definicién es simple. Sin embargo, existen diversas formas de relacion y por consiguiente diferentes
categorias de funcionarios publicos. La clasificacion tradicional comprende los empleados publicos y los trabajadores oficiales. Esta clasificacion
se remonta a la ley 4a de 1913 la cual siguiendo el criterio finalista definié a los empleados publicos como los que tienen funciones
administrativas y los trabajadores oficiales aquéllos que realizan las obras publicas y actividades industriales y comerciales del Estado. El
decreto 3135 de 1968 siguié el criterio organicista para definir los empleados publicos, quienes estan vinculados a los Ministerios,
departamentos administrativos y demas entidades que ejercen la funcién publica".

Sobre este tema se considera pertinente sefialar la definicién de servidor publico de la Constitucidn Politica de 1991 en su articulo 123:

ARTICULO 123.- Son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades
descentralizadas territorialmente y por servicios.

Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y
el reglamento.

La ley determinara el régimen aplicable a los particulares que temporalmente desempefien funciones publicas y regulara su ejercicio”.

De acuerdo con lo anterior, los servidores publicos que prestan sus servicios al Estado, pueden clasificarse como miembros de las corporaciones
publicas, empleados y trabajadores del Estado.

Con respecto a las categorias de empleados publicos y trabajadores oficiales, el articulo 5 del Decreto 3135 de 1968, sefiala:

ARTICULO 5. EMPLEADOS PUBLICOS Y TRABAJADORES OFICIALES. <Aparte entre paréntesis declarado INEXEQUIBLE> Las personas que prestan
sus servicios en los Ministerios Departamentos Administrativos, Superintendencias y Establecimientos Publicos son empleados publicos; sin
embargo, los trabajadores de la construccion y sostenimiento de obras publicas son trabajadores oficiales. (En los estatutos de los
establecimientos Publicos se precisara que actividades pueden ser desempefiadas por personas vinculadas mediante contrato de trabajo).

Las personas que prestan sus servicios en las Empresas Industriales y Comerciales del Estado son trabajadores oficiales; sin embargo, los
estatutos de dichas empresas precisaran qué actividades de direccién o confianza deban ser desempefadas por personas que tengan la calidad
de empleados publicos”.

Asi las cosas, por regla general las personas que prestan sus servicios en las empresas industriales y comerciales del Estado son trabajadores
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oficiales; sin embargo, los estatutos de dichas empresas precisaran qué actividades de direcciéon o confianza deben ser desempefiadas por
personas que tengan la calidad de empleados publicos.

Por ende, si el servidor publico tiene un contrato de trabajo, se trata de un trabajador oficial y su régimen legal sera el establecido en el contrato
de trabajo, la convencién colectiva, el pacto colectivo o en el reglamento interno de trabajo, por la Ley 6 de 1945, el Decreto 2127 de 1945 y
demads normas que lo modifican o adicionan; si por el contrario, el servidor publico fue vinculado mediante una relacién legal y reglamentaria a
un empleo de libre nombramiento y remocién o a un cargo de carrera administrativa sea por concurso o provisional, tiene la calidad de
empleado publico y su régimen legal serd el establecido en las normas especiales para empleados publicos como lo son el Decreto 1042 de1978
“Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién de los empleos de los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan las escalas de remuneracién
correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones”; Ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo
publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones” y Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”.

A manera de conclusién, es importante manifestar que los directivos de una entidad se consideran servidores publicos a los que les aplican las
normas de administracién de personal en el sector publico.

;es aplicable el cédigo sustantivo del trabajo para los funcionarios de las entidades publicas, ya sean de carrera, de libre nombramiento y
remocion, y a los de provisionalidad?

Respuesta:
Sobre la aplicacién de sus disposiciones, el Cédigo Sustantivo del Trabajo, sefialé:

ARTICULO 3. RELACIONES QUE REGULA. El presente Cddigo regula las relaciones de derecho individual del Trabajo de caracter particular, y las
de derecho colectivo del Trabajo, oficiales y particulares.”

ARTICULO 4. SERVIDORES PUBLICOS. Las relaciones de derecho individual del Trabajo entre la Administracion Plblica y los trabajadores de
ferrocarriles, empresas, obras publicas y demas servidores del Estado, no se rigen por este Cédigo, sino por los estatutos especiales que
posteriormente se dicten.”

En consecuencia, salvo remisién expresa, no es procedente la aplicacién del Cédigo Sustantivo del Trabajo al caso de los servidores publicos.

En caso de requerir informacién adicional respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico y demas temas
competencia de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, al enlace /eva/es/gestor-normativo, en el que
podra encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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