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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20226000224291
Fecha: 22/06/2022 12:35:31 p.m.
Bogotéa D.C.
REF.: REMUNERACION. Auxilio de transporte. PRESTACIONES SOCIALES. Dotacién. Rad.: 20229000218532 del 25 de mayo del 2022

Acuso recibo comunicacién remitida por ustedes, mediante la cual consulta sobre la posibilidad de que un funcionario que devenga un salario de
(1.966.979) sea acreedor de auxilio de transporte y de dotacién, me permito indicar:

De acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las
capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la
democratizacion de la gestion publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacion de politicas
publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién.

Por consiguiente, no se encuentra facultado para intervenir o decidir las controversias de origen laboral que se presenten entre las deméas
entidades del Estado y sus empleados o exempleados, ni para realizar liquidaciones de prestaciones sociales o de factores salariales, o
establecer férmulas para dicha liquidacién, ni para declarar derechos.

No obstante, para su orientacién le informo que, en primer lugar, sobre el auxilio de transporte, se tiene lo siguiente:

El Auxilio de Transporte, es un derecho consagrado para aquellos trabajadores particulares y servidores publicos (tanto de entidades del orden
nacional como territorial) que devenguen mensualmente hasta dos salarios minimos legales mensuales vigentes.

Los valores correspondientes al auxilio de transporte son fijados afio tras afio por el Gobierno Nacional, el Gltimo Decreto 1725 de 2021, el cual
establece:

ARTICULO 1. Auxilio de Transporte para 2022. Fijar a partir del primero (1) de enero de dos mil veintidés (2022), el auxilio de transporte a que
tienen derecho los servidores publicos y los trabajadores particulares que devengan hasta dos (2) veces el Salario Minimo Legal Mensual
Vigente, en la suma de CIENTO DIECISIETE MIL CIENTO SETENTA Y DOS PESOS ($117.172.00), que se pagara por los empleadores en todos los
lugares del pais, donde se preste el servicio publico de transporte.

De conformidad con lo anterior, el auxilio de transporte se pagara por los empleadores en todos los lugares del pais donde se preste el servicio
publico de transporte, a los servidores publicos y trabajadores particulares que devenguen hasta dos (2) veces el salarios minimo legal mensual
vigente, y tiene por finalidad subsidiar los gastos que ocasiona el transporte desde su residencia al sitio de trabajo y de éste nuevamente a la
residencia del empleado.

Con fundamento en lo expuesto, se considera que los servidores publicos y trabajadores particulares que devenguen hasta dos (2) veces el
salario minimo legal mensual vigente, tienen derecho al auxilio de transporte, siempre y cuando en dicho Municipio se preste el servicio publico
de transporte.
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No se tendra derecho al auxilio de transporte cuando el funcionario disfrute de vacaciones, se encuentre en uso de licencia, suspendido en el
ejercicio de sus funciones o cuando la entidad suministre el servicio.

Respecto del transporte publico, la Ley 769 de 2002 "Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras
disposiciones", lo define asi:

“ARTICULO 2...

Vehiculo de servicio ptblico: Vehiculo automotor homologado, destinado al transporte de pasajeros, carga o ambos por las vias de uso publico
mediante el cobro de una tarifa, porte, flete o pasaje.

(..)"
(Subrayado fuera del texto).

Asi mismo, el Ministerio de la Proteccién Social a través del concepto No. 106820 del 22 de abril de 2008 en relacién con la existencia de servicio
publico de transporte, refiere:

“(...) el empleador debe pagar auxilio de transporte a los trabajadores particulares, empleados publicos y trabajadores oficiales que devengan
hasta dos veces el salario minimo legal mensual vigente, siempre que estos laboren en lugares donde se preste el servicio publico de transporte
(urbano o rural) y deban utilizarlo para desplazarse de su residencia al sitio de trabajo, sin tener en cuenta la distancia ni el nimero de veces al
dia que deba pagar pasajes”.

De acuerdo a la normativa citada, se debe reconocer el auxilio de transporte para aquellos empleados publicos que deban utilizarlo para
desplazarse de su residencia al sitio de trabajo, sin tener en cuenta la distancia, ni el nimero de veces al dia que deba pagar pasajes, siempre
que estos laboren en lugares donde se preste el servicio publico de transporte (urbano o rural).

Igualmente, es importante aclarar que la denominacién “se preste” no obliga a que en el municipio deban existir empresas de servicio publico
de transporte legalmente constituidas; el concepto va dirigido a que cualquier tipo de empresa sea o0 no del municipio, preste el servicio de
transporte de pasajeros por las vias de uso publico (sector urbano o rural) mediante el cobro de una tarifa, porte, flete o pasaje y que contribuya
al beneficio de sus habitantes.

No obstante lo anterior, con el fin de establecer unos criterios claros para el reconocimiento y pago del auxilio de transporte para empleados
publicos del orden territorial y teniendo en cuenta la diversidad geogréfica y las condiciones climaticas, econdmicas y sociales en las diferentes
zonas del pais, se hace necesario establecer un criterio especial para el reconocimiento del auxilio de transporte en las zonas donde no existe
Sistema de Transporte Masivo, Sistema Integrado de Transporte Publico o Sistema Estratégico de Transporte Publico, y los trabajadores deben
acudir a medios informales de transporte para movilizarse a su lugar de trabajo.

De esta manera y obedeciendo a los criterios antes mencionados, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 1250 de 2017, “Por el cual se
establecen los criterios para el reconocimiento y pago del auxilio de transporte en el orden territorial”, el cual sefiala lo siguiente:

ARTICULO 1. CRITERIOS PARA EL RECONOCIMIENTO Y PAGO DEL AUXILIO DE TRANSPORTE EN ENTIDADES DEL NIVEL TERRITORIAL. Establecer
los siguientes criterios para el reconocimiento y pago del auxilio de transporte para los empleados publicos de las entidades del sector central y
descentralizado de la Rama Ejecutiva del orden territorial, las asambleas departamentales, los concejos distritales y municipales, las contralorias
territoriales y las personerias distritales y municipales, en los cuales no se preste el servicio publico de transporte, asi:

Devengar hasta dos (2) veces el salario minimo legal mensual vigente.

La entidad no suministre el servicio de transporte.

El empleado no se encuentre disfrutando de vacaciones, ni en uso de licencia o suspendido en el ejercicio de sus funciones.

El valor del auxilio seré el establecido en el Decreto 2210 de 2016 y en las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

En conclusién y para dar respuesta al interrogante referente al reconocimiento y pago del auxilio de transporte para empleados publicos, es
posible concluir que éste procederad cuando se cumplan los criterios antes mencionados y, por lo tanto, la entidad publica respectiva no debe
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exigir requisitos distintos a los establecidos en la normativa enunciada.

Sobre la prestacion social de dotacién, Ley 70 de 1988, “por la cual se dispone el suministro de calzado y vestido de labor para los empleados
del sector publico”, consagra:

“ARTICULO 1. Los empleados del sector oficial que trabajan al servicio de los Ministerios, Departamentos Administrativos, Superintendencias,
Establecimientos Publicos, Unidades Administrativas Especiales, Empresas Industriales y Comerciales de tipo oficial y Sociedades de Economia
Mixta, tendran derecho a que la entidad con que laboran les suministre cada cuatro (4) meses, en forma gratuita un par de zapatos y un (1)
vestido de labor, siempre que su remuneracién mensual sea inferior a dos 2 veces el salario minimo vigente. Esta prestacion se reconocera al
empleado oficial que haya cumplido mds de tres (3) meses al servicio de la entidad empleadora.”

A su vez, el Decreto 1978 de 1989, “por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 70 de 1988", establece:

“ARTICULO 1. Los trabajadores permanentes vinculados mediante relacién legal y reglamentaria o por contrato de trabajo, al servicio de los
Ministerios, Departamentos Administrativos, Superintendencias, Establecimientos Ptblicos, Unidades Administrativas Especiales, Empresas
Industriales o Comerciales de tipo oficial y Sociedades de Economia Mixta, tanto en el orden nacional como en las entidades territoriales,
tendran derecho a que la respectiva entidad les suministre en forma gratuita, cada cuatro (4) meses, un par de zapatos y un vestido de trabajo”

“ARTICULO 2. El suministro a que se refiere el articulo anterior deberd hacerse los dias 30 de abril, 30 de agosto y 30 de diciembre de cada afio.
La entrega de esta dotacién para el trabajo, no constituye salario ni se computarad como factor del mismo en ningun caso.”

“ARTICULO 3. Para tener derecho a la dotacidn a que se refiere este Decreto, el trabajador debe haber laborado para la respectiva entidad por
los menos tres (3) meses en forma ininterrumpida, antes de la fecha de cada suministro y devengar una remuneracién mensual inferior a dos (2)
veces el salario minimo legal vigente.”

“ARTICULO 4. La remuneracién a que se refiere el articulo anterior corresponde a la asignacion bédsica mensual.”

“ARTICULO 5. Se consideran como calzado y vestido de labor , para los efectos de la Ley 70 de 1988 y de este Decreto, las prendas apropiadas
para la clase de labores que desemperian los trabajadores beneficiarios, de acuerdo con el medio ambiente en donde cumplen sus actividades.”

“ARTICULO 7. Los beneficiarios de la dotacién de calzado y vestido de labor quedan obligados a recibirlos debidamente y a destinarlos a su uso
en las labores propias de su oficio, so pena de liberar a la empresa de la obligacién correspondiente.”

De conformidad con las normas citadas, se infiere que la dotacién es una prestacién social consistente en la entrega gratuita y material de un
vestido y un calzado a cargo del empleador y para uso del servidor en las labores propias del empleo que ejerce, siendo pertinente anotar que
para acceder al derecho a la dotacidn, el servidor debe recibir una asignacién basica mensual inferior a dos salarios minimos legales mensuales
vigentes, y haber laborado més de tres meses al servicio de la entidad antes de la fecha de cada suministro.

Ahora bien, el articulo 7 del decreto 1978 de 1989, consagra que los servidores beneficiarios de la dotacién de calzado y vestido de labor quedan
obligados a recibirlos debidamente y a destinarlos a su uso en las labores propias de su oficio, so pena de liberar a la empresa de la obligacién
correspondiente.

Finalmente, serdn beneficiarios de la prestacidn social de dotacién quienes mantengan una relacién legal y reglamentaria o por contrato de
trabajo, al servicio de los Ministerios, Departamentos Administrativos, Superintendencias, Establecimientos Publicos, Unidades Administrativas
Especiales, Empresas Industriales o Comerciales de tipo oficial y Sociedades de Economia Mixta, tanto en el orden nacional como en las
entidades territoriales.

Es asi como, en caso de que el trabajador cumpla con los requisitos antes mencionados sera beneficiario de la prestacién social de dotacion.

En caso de requerir informacidn adicional respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico y demés temas
competencia de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, al enlace /eva/es/gestor-normativo, en el que
podra encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Concepto 224291 de 2022 Departamento 3 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=308#70
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=308#1
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=308#1
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1523#1978
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=308#70
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1523#1
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1523#1
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1523#2
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1523#2
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1523#3
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1523#3
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1523#4
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1523#4
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1523#5
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1523#5
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=308#70
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1523#7
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1523#7
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1523#7
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1523#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#28

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Marfa Laura Zocadagui

Reviso: Harold Herrefio

Aprobd: Armando Lopez C

11602.8.4

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 08:35:41
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