Departamento Administrativo de la Funcion Publica

\B’ = r r -
) Funcion Publica

Concepto 137071 de 2022 Departamento Administrativo de la
Funcién Publica

*20226000137071*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20226000137071
Fecha: 05/04/2022 05:19:38 p.m.
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REF.: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. ;Existe impedimento para que padre e hijo contadores pUblicos titulados; el hijo sea el revisor
fiscal suplente de una entidad obligada a tener revisor fiscal y el papa sea el principal o viceversa? RAD.: 20229000110152 del 04 de marzo de
2022.

En atencidn a su escrito de la referencia y en el entendido de que su consulta esté orientada a saber si existe impedimento para que padre e hijo
contadores publicos titulados; el hijo sea el revisor fiscal suplente de una entidad obligada a tener revisor fiscal y el papa sea el principal o
viceversa, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

Inicialmente es importante destacar que este Departamento en ejercicio de sus funciones contenidas en el Decreto 430 de 2016, realiza la
interpretacion general de las disposiciones legales sobre empleo publico y administracién de personal; sin embargo, no funge como entre de
control, no le corresponde la valoracién de los casos particulares, y carece de competencia para decidir sobre la legalidad de las actuaciones de
las entidades del estado, competencia atribuida a los jueces de la republica.

En ese sentido, como criterio orientador procederemos a realizar de manera general, un breve recuento normativo a cerca de lo que se entiende
por inhabilidades.

Al respeto, sobre la definicién de inhabilidad, la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-500 de 2014, indicé:

La inhabilidad es definida como la prohibicién de que una persona sea elegida o designada en un cargo publico, continle en él o, en general,
acceda y ejerza una funcién publica. Este Tribunal ha precisado que la inhabilidad es una circunstancia factica cuya verificacién le impide al
individuo en el que concurre acceder a un cargo publico. La importancia de las inhabilidades se asocia al hecho de que su consagracién persigue
que quienes aspiran a acceder a la funcién publica, para realizar actividades vinculadas a los intereses publicos o sociales de la comunidad,
posean ciertas cualidades o condiciones que aseguren la gestion de dichos intereses con arreglo a los criterios de igualdad, eficiencia, moralidad
e imparcialidad que informan el buen servicio y antepongan los intereses personales a los generales de la comunidad. Asi pues, su finalidad no
es otra que la de preservar la pulcritud de la administracién publica, garantizar que los servidores publicos sean ciudadanos de comportamiento
ejemplar y evitar que sus intereses personales se involucren en el manejo de los asuntos comunitarios, comprometiendo la imparcialidad,
moralidad, igualdad y eficiencia de la Administracion.

Por su parte, la Seccién Quinta del Consejo de Estado®, sobre inhabilidad establecié:

“En efecto, la inhabilidad, constituye un impedimento para obtener un empleo u oficio” (Subrayas y negrilla fuera del texto)
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“Las causales de inhabilidad son conductas anteriores a la eleccién que vician la misma, porque asi lo considera la ley” (...)

Ahora bien, de conformidad con lo expuesto por la Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos®, el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, como las demds calidades, exigencias o requisitos que debe reunir quien aspire a ingresar o a permanecer al servicio del
Estado, deben estar consagradas en forma expresa y clara en la Constituciéon y en Ley.

Por su parte, la Sala Plena del Consejo de Estado’ en sentencia dictada el 8 de febrero de 2011, respecto del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, considerd lo siguiente:

“Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los derechos de las personas, son de origen constitucional y legal. La
tipificacién de sus causas, vigencia, naturaleza y efectos es rigida y taxativa; su aplicacién es restrictiva, de manera que excluye la analogia
legis o iuris, excepto en lo favorable; estan definidas en el tiempo, salvo aquellas de carécter constitucional (verbi gratia arts. 179 No.1, 197 y
267 C.P.); y, ademads, hacen parte de un conjunto de disposiciones que integran un régimen juridico imperativo y de orden publico, razén por la
cual no son disponibles ni pueden ser derogadas por acuerdo o convenio”. (Las negrillas y subrayas son de la Sala).

Conforme con lo anterior, las inhabilidades son restricciones fijadas por el constituyente o el legislador para limitar el derecho de acceso al
ejercicio de cargos o funciones publicas, ello quiere decir, que tienen un cardcter prohibitivo, y por consiguiente, estas son taxativas, es decir,
estadn expresamente consagradas en la Constitucién o en la Ley y su interpretacion es restrictiva, razén por la cual no procede la aplicacién
analdgica ni extensiva de las mismas.

El Codigo de Comercio establecié las inhabilidades de los revisores fiscales, asi:
ARTICULO 205. <INHABILIDADES DEL REVISOR FISCAL>. No podran ser revisores fiscales:

1) Quienes sean asociados de la misma compafiia o de alguna de sus subordinadas, ni en éstas, quienes sean asociados o empleados de la
sociedad matriz;

2) Quienes estén ligados por matrimonio o parentesco dentro del cuarto grado de consanguinidad, primero civil 0 segundo de afinidad, o sean
consocios de los administradores y funcionarios directivos, el cajero auditor o contador de la misma sociedad, y

3) Quienes desempefien en la misma compafiia o en sus subordinadas cualquier otro cargo.

Quien haya sido elegido como revisor fiscal, no podra desempefiar en la misma sociedad ni en sus subordinadas ningun otro cargo durante el
periodo respectivo”. (Negrilla y subrayado por fuera del texto original).

De acuerdo con el texto normativo, no podran ser revisores fiscales quienes tengan vinculos por matrimonio o parentesco dentro del cuarto
grado de consanguinidad, primero civil o segundo de afinidad, o sean consocios de los administradores y funcionarios directivos, el cajero
auditor o contador de la misma sociedad.

Asi las cosas, sélo se establecen impedimentos para los revisores principales, no para los suplentes, igualmente no se encuentra como
impedimento para ser revisor fiscal de la entidad respectiva, el ser pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad con el revisor fiscal
principal o suplente.

De otra parte, la Ley 43 de 1990°, dispone:

ARTICULO 50. Cuando un Contador Publico sea requerido para actuar como auditor externo, Revisor Fiscal, interventor de cuentas o arbitro en
controversia de orden contable, se abstendra de aceptar tal designacidn si tiene, con alguna de las partes, parentesco dentro del cuarto grado
de consanguinidad, primero civil, segundo de afinidad o si median vinculos econdmicos, amistad intima o enemistad grave, intereses comunes o
cualquier otra circunstancia que pueda restarle independencia u objetividad a sus conceptos o actuaciones.” (Negrilla y subrayado por fuera del
texto original).

Asi las cosas, la mencionada Ley 43 de 1990, establecid la restricciéon para que el Contador publico que sea requerido para actuar como Revisor
Fiscal en controversia de orden contable, se abstenga de aceptar tal designacion si tiene, con alguna de las partes, parentesco dentro del cuarto
grado de consanguinidad, primero civil, sequndo de afinidad o si median vinculos econémicos, amistad intima o enemistad grave, intereses
comunes o cualquier otra circunstancia que pueda restarle independencia u objetividad a sus conceptos o actuaciones.
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Con base en las consideraciones que anteceden, esta Direccién Juridica concluye que no existe impedimento para que padre e hijo actien como
revisor fiscal principal y suplente y viceversa, por cuanto las inhabilidades son restricciones fijadas por el constituyente o el legislador para
limitar el derecho de acceso al ejercicio de cargos o funciones publicas. Ello quiere decir, que tienen un cardcter prohibitivo, y por consiguiente,
estas son taxativas, es decir, estdn expresamente consagradas en la Constitucion o en la Ley y su interpretacién es restrictiva, razén por la cual
no procede la aplicacién analdgica ni extensiva de las mismas. En tal sentido, una vez analizadas las normas que regulan lo pertinente se
deduce que no esta prevista una inhabilidad para la situacién planteada en su consulta.

Por Ultimo, me permito indicarle que, para mayor informacion relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link Gestor Normativo donde podré consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Maia Borja/HHS

11602.8.4

1 “Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica”.

2 Referencia: expediente D-9958., Actor: Nixon Torres Carcamo, Demanda de inconstitucionalidad contra el Numeral 12 (parcial) del articulo 44
de la Ley 734 de 2002 “Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”., Magistrado Ponente: Mauricio Gonzélez Cuervo.

3 Sentencia Seccién Quinta de 10 de septiembre de 2015, M.P. Lucy Jeannette BermUdez Bermudez, Exp. 11001-03-28-000-2014-00028-00 y
Sentencia Seccién Quinta de 11 de marzo de 1999, M.P. Mario Alario Méndez, Exp. 1847.

4 Por ejemplo, en el proferido por la Corte Constitucional en Sentencia No. C-546 de 1993, Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz.
5 Sentencia proferida dentro del Expediente N°:11001-03-15-000-2010-00990-00(PI) Demandante: Cesar Julio Gordillo Nufiez.

6 “Por la cual se adiciona la Ley 145 de 1960, reglamentaria de la profesién de Contador Publico y se dictan otras disposiciones”.
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