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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20226000136971
Fecha: 05/04/2022 04:29:12 p.m.
Bogotd, D.C.,

Ref: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. ;Existe impedimento para que un Edil aspire al Concejo municipal y con cuanto tiempo de
anticipacion debe renunciar? Radicado 20222060114512 del 08 de marzo de 2022.

En atencién a su comunicacién de la referencia, en la cual consulta si existe impedimento para que un Edil aspire al Concejo municipal y con
cuanto tiempo de anticipacién debe renunciar, me permito informarle lo siguiente:

Inicialmente, es preciso indicar que de conformidad con lo expuesto por la Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos’, el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades, como las demas calidades, exigencias o requisitos que debe reunir quien aspire a ingresar o a permanecer al
servicio del Estado, deben estar consagradas en forma expresa y clara en la Constitucién y en Ley.

Por su parte, la Sala Plena del Consejo de Estado’ en sentencia dictada el 8 de febrero de 2011, respecto del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, considerd lo siguiente:

“Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los derechos de las personas, son de origen constitucional y legal. La
tipificacién de sus causas, vigencia, naturaleza y efectos es rigida y taxativa; su aplicacién es restrictiva, de manera que excluye la analogia
legis o iuris, excepto en lo favorable; estan definidas en el tiempo, salvo aquellas de carécter constitucional (verbi gratia arts. 179 No.1, 197 y
267 C.P.); y, ademas, hacen parte de un conjunto de disposiciones que integran un régimen juridico imperativo y de orden publico, razén por la
cual no son disponibles ni pueden ser derogadas por acuerdo o convenio”. (Las negrillas y subrayas son de la Sala).

Conforme con lo anterior, las inhabilidades, asi como las incompatibilidades son restricciones fijadas por el constituyente o el legislador para
limitar el derecho de acceso al ejercicio de cargos o funciones publicas, ello quiere decir, que tienen un caracter prohibitivo, y por consiguiente,
estas son taxativas, es decir, estdn expresamente consagradas en la Constitucién o en la Ley y su interpretacién es restrictiva, sin que puedan
buscarse analogias o aducirse razones para hacerlas extensivas a casos no comprendidos por el legislador, pues la voluntad de éste no puede
ser suplantada, en detrimento de derechos de terceros o de intereses sociales que exigen la sujecion estricta al texto de la ley prohibitiva.

Ahora bien, respecto del tema consultado tenemos que el articulo 43 de la Ley 136 de 1994°, dispone:

ARTICULO 43. INHABILIDADES. No podré ser inscrito como candidato ni elegido concejal municipal o distrital:
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2. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccién haya ejercido como empleado publico, jurisdiccién o autoridad
politica, civil, administrativa o militar, en el respectivo municipio o distrito, o quien como empleado publico del orden nacional, departamental o
municipal, haya intervenido como ordenador de gasto en la ejecucién de recursos de inversidn o celebracién de contratos, que deban ejecutarse
o cumplirse en el respectivo municipio o distrito. (...)"

3. Quien dentro del afio anterior a la eleccién haya intervenido en la gestién de negocios ante entidades publicas del nivel municipal o distrital o
en la_celebracién de contratos con entidades publicas de cualquier nivel en interés propio o de terceros, siempre que los contratos deban
ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio o distrito. Asi mismo, quien dentro del afio anterior haya sido representante legal de entidades
que administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en el
régimen subsidiado en el respectivo municipio o distrito. (...)". (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con la anterior disposicién, no podré ser inscrito como candidato ni elegido concejal municipal o distrital quien dentro de los doce
(12) meses anteriores a la fecha de la eleccion haya ejercido como empleado publico, jurisdiccion o autoridad politica, civil, administrativa o
militar, en el respectivo municipio o distrito, o quien como empleado publico del orden nacional, departamental o municipal, haya intervenido
como ordenador de gasto en la ejecucion de recursos de inversién o celebraciéon de contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo
municipio o distrito.

Tampoco quien dentro del afio anterior a la eleccién haya intervenido en la gestién de negocios ante entidades publicas del nivel municipal o
distrital o en la celebracién de contratos con entidades publicas de cualquier nivel en interés propio o de terceros, siempre que los contratos
deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio o distrito.

Vale la pena sefialar que los ediles son considerados servidores publicos, pero no son empleados publicos, en estos mismos términos, la Corte
Constitucional, en sentencia C- 715 de 1998, sefialé:

"...que si bien es verdad que los ediles de las Juntas Administradoras Locales, como integrantes de estas Corporaciones Publicas son servidores
publicos conforme a lo dispuesto por el articulo 123 de la Constitucién Nacional, no tienen, sin embargo, la categoria de empleados publicos, a
los que se refiere el articulo 122 de la Carta Politica, pues estos ultimos son vinculados por una relacién legal o reglamentaria, al paso que
aquellos ostentan su investidura en virtud de una eleccién popular, aun cuando tienen en comuln que, unos y otros estan al servicio del Estado y
de la comunidad.*”

Por su parte, el Consejo de Estado, Sala de Consulta®, mediante concepto de 5 de julio de 2001, Rad. 1359, afirmé:

“Estas juntas son corporaciones publicas, cuerpos de representacién elegidos por el pueblo, que participan en la elaboracién de planes y
programas, de propuestas de inversién, que tienen funciones de vigilancia y control de la gestién publica, etc. -, y hacen parte de la
administracién municipal o distrital; obligadas por tanto a cumplir, en todas sus atribuciones, incluidas las electorales, las normas
constitucionales de manera prevalente, entre ellas, el articulo 263 constitucional, que prevé el empleo del sistema del cociente electoral siempre
que estas corporaciones voten por dos o mas individuos.

A esta conclusién se llega del andlisis de los articulos 40, 148, 260, 261, 291 de la Constitucidn Politica, 119 a 135 de la ley 136 de 1994, 64 a 83
del decreto 1421 de 1993 y 48 de la ley 617 de 200, asi como de la naturaleza, atribuciones, funcionamiento - reuniones, sesiones, quérum, etc.
- de las juntas administradoras locales, forma de eleccién de los ediles, régimen de inhabilidades e incompatibilidades, prohibiciones y
honorarios de los mismos.”

Como quiera que el edil no tiene la calidad de empleado publico que ejerce jurisdiccion o autoridad politica, civil, administrativa o militar, en el
respectivo municipio o distrito, no se configuraria la inhabilidad prevista en el numeral 2 del articulo 43 de la Ley 136 de 1994.

En este orden de ideas y respondiendo puntualmente su interrogante, tenemos que no se presenta inhabilidad por el numeral 2° del articulo 43
de la Ley 136 de 1994 para que un edil se postule para ser elegido como concejal, en consecuencia, no debe renunciar a la Junta Administradora
Local (JAL).

Por Gltimo, para mayor informacién respecto de las normas de administraciéon de los empleados del sector publico, las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos; asi como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propésito de la emergencia
ocasionada por el covid ;¢ 19, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo y
https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html podrd encontrar conceptos y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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1 Corte Constitucional en Sentencia No. C-546 de 1993, Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz.
2 Sentencia proferida dentro del Expediente N°: 11001-03-15-000-2010-00990-00(PI) Demandante: Cesar Julio Gordillo Nufez.

3 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios, modificado por el articulo 40 de
la Ley 617 de 2000".

4 Sentencia de la Honorable Corte Constitucional C-175 de 1998. M.P., Dr. Alfredo Beltran Sierra.

5 Magistrado Ponente: Dr. Flavio Augusto Rodriguez Arce
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