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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20226000185441
Fecha: 19/05/2022 05:05:04 p.m.

REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Empleado Publico. Para vincularse por haber sido inhabilitado para desempefiar cargos publicos.
RAD.: 20222060162242 del 12 de abril y de 2022.

En atencién a su comunicacion de la referencia, presentada ante la Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacién y remitida por la
Procuraduria General de la Nacién mediante oficio No. S-2022-037171, en la cual consulta aclarar la situacién individual de un ciudadano que en
su certificado de antecedentes disciplinarios registra una inhabilidad para desempefar cargos publicos hasta el 12 de febrero de 2014, asi como
un auto del 21 de marzo de 2018, donde se indica que esta habilitado para desempefiarlos conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articulo
122 de la Constitucion Politica, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

Inicialmente, es preciso indicar que de conformidad con lo expuesto por la Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos’, el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades, como las demas calidades, exigencias o requisitos que debe reunir quien aspire a ingresar o a permanecer al
servicio del Estado, deben estar consagradas en forma expresa y clara en la Constitucién y en Ley.

Por su parte, la Sala Plena del Consejo de Estado’en sentencia dictada el 8 de febrero de 2011, respecto del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, considerd lo siguiente:

“Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los derechos de las personas, son de origen constitucional y legal. La
tipificacién de sus causas, vigencia, naturaleza y efectos es rigida y taxativa; su aplicacidn es restrictiva, de manera que excluye la analogia
legis o iuris, excepto en lo favorable; estan definidas en el tiempo, salvo aquellas de carédcter constitucional (verbi gratia arts. 179 No.1, 197 y
267 C.P.); y, ademads, hacen parte de un conjunto de disposiciones que integran un régimen juridico imperativo y de orden publico, razén por la
cual no son disponibles ni pueden ser derogadas por acuerdo o convenio”. (Las negrillas y subrayas son de la Sala).

Conforme con lo anterior, las inhabilidades son restricciones fijadas por el constituyente o el legislador para limitar el derecho de acceso al
ejercicio de cargos o funciones publicas, ello quiere decir, que tienen un caracter prohibitivo, y por consiguiente, estas son taxativas, es decir,
estdn expresamente consagradas en la Constitucién o en la Ley y su interpretacion es restrictiva, razén por la cual no procede la aplicacién
analdgica ni extensiva de las mismas.

Ahora bien, sobre este particular, es importante anotar que respecto de la inhabilidad para ser empleados publicos o para suscribir contratos con
entidades del Estado para quien sea desmovilizado de una organizacién armada al margen de la ley, la Constitucién Politica sefiala:

“ARTICULO 122. No habrd empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento y para proveer los de cardcter remunerado se
requiere que estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.

(.-)

Sin perjuicio de las demds sanciones que establezca la ley, no podran ser inscritos como candidatos a cargos de eleccidn popular, ni elegidos, ni
designados como servidores publicos, ni celebrar personalmente, o por interpuesta persona, contratos con el Estado, quienes hayan sido
condenados, en cualquier tiempo, por la comisién de delitos que afecten el patrimonio del Estado o quienes hayan sido condenados por delitos
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relacionados con la pertenencia, promocién o financiacién de grupos armados ilegales, delitos de lesa humanidad o por narcotrafico en Colombia
o en el exterior.

Tampoco quien haya dado lugar, como servidores publicos, con su conducta dolosa o gravemente culposa, asi calificada por sentencia
ejecutoriada, a que el Estado sea condenado a una reparacién patrimonial, salvo que asuma con cargo a su patrimonio el valor del dafio.

PARAGRAFO. Los miembros de los grupos armados organizados al margen de la ley condenados por delitos cometidos por causa, con ocasién o
en relacién directa o indirecta con el conflicto armado, que hayan suscrito un acuerdo de paz con el Gobierno o se hayan desmovilizado
individualmente, siempre que hayan dejado las armas, se hayan acogido al marco de justicia transicional aplicable en cada caso, entre estos la
Jurisdiccién Especial para la Paz en los términos de este acto legislativo y no hayan sido condenados por delitos dolosos posteriores al acuerdo
de paz o a su desmovilizacién, estardn habilitados para ser designados como empleados publicos o trabajadores oficiales cuando no estén
efectivamente privados de su libertad, bien sea de manera preventiva o en cumplimiento de la sancién que les haya sido impuesta y para
celebrar personalmente, o por interpuesta persona, contratos con el Estado. Las personas a las que se refiere el presente articulo no quedaran
inhabilitadas para el ejercicio de una profesion, arte u oficio.

La anterior disposicidn aplicard igualmente a los miembros de la Fuerza Publica que se sometan a la Jurisdiccidn Especial para la Paz, quienes
podran ser empleados publicos, trabajadores oficiales o contratistas del Estado, cuando no estén efectivamente privados de su libertad, bien sea
de manera preventiva o en cumplimiento de la sancion que les haya sido impuesta, sin perjuicio de la prohibicién de reincorporacién al servicio
activo prevista en la Ley 1820 de 2016 para las situaciones en ella sefialadas.

Como aporte a las garantias de no repeticion, el Estado colombiano garantizara que los hechos que ocurrieron en el pasado no se repitan, y para
ello implementard las medidas referidas en el Acuerdo General de Paz en esta materia. Quienes sean sancionados por graves violaciones de
derechos humanos o graves infracciones al derecho Internacional Humanitario, no podran hacer parte de ningun organismo de seguridad,
defensa del Estado, Rama Judicial ni érganos de control.” (Destacado nuestro)

De acuerdo con lo dispuesto por la Constitucién Politica, los miembros de los grupos armados organizados al margen de la ley condenados por
delitos cometidos por causa, con ocasion o en relacién directa o indirecta con el conflicto armado, que hayan suscrito un acuerdo de paz con el
Gobierno o se hayan desmovilizado individualmente, siempre que hayan dejado las armas y se hayan acogido al marco de justicia transicional
aplicable en cada caso, estardn habilitados para ser designados como empleados publicos o trabajadores oficiales, cuando no estén
efectivamente privados de su libertad.

En ese sentido, esta Direccién Juridica infiere que en el caso planteado, una persona desmovilizada de un grupo armado, podrd vincularse como
empleado o trabajador oficial en entidades estatales, siempre y cuando cumpla con las condiciones estipuladas en la Carta Politica, descritas en
precedencia.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico y demés temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos relacionados con el tema,
que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Melitza Donado.

Revisd: Harold Herrefio.

Aprobd: Armando Lépez C.
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