Departamento Administrativo de la Funcion Publica

L

)’Lf
'.\':_/'.

Funcion Publica

Concepto 186121 de 2022 Departamento Administrativo de la
Funcién Publica

20226000186121*

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20226000186121
Fecha: 20/05/2022 10:41:51 a.m.

REF: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. Encargo. Licencia no remunerada. ;Una vez finalizada una licencia no remunerada otorgada a un
empleado de carrera que estaba en encargo antes de esa situacién administrativa, este ingresa al empleo del cual es titular o al que
desempefiaba en encargo? Rad: 20222060171862 del 21 de abril de 2022.

Acuso de recibo la comunicacién de la referencia, remitida a este Departamento Administrativo por la Comisién Nacional del Servicio Civil, a
través de la cual consulta si una vez finalizada una licencia no remunerada otorgada a un empleado de carrera que estaba en encargo antes de
esa situacién administrativa, este ingresa al empleo del cual es titular o al que desempefiaba en encargo; al respecto, me permito sefialar:
Licencia no remunerada.

Con relacién a las licencias no remuneradas, es preciso sefialar que el articulo 7 del Decreto 2400 de 1968, por el cual se modifican las normas

que regulan la administracion del personal civil y se dictan otras disposiciones, sefiala:

“ARTICULO 7. Los empleados tienen derecho: (...) a obtener los permisos y licencias, todo de acuerdo con las disposiciones legales y
reglamentarias que regulen la materia.”

“ARTICULO 18. Los empleados vinculados regularmente a la administracién pueden encontrarse en las siguientes situaciones administrativas: en
uso de licencia o permiso; en comisidn; ejerciendo las funciones de un empleo por encargo; prestando servicio militar obligatorio, o en servicio
activo”.

“ARTICULO 19. Los empleados tienen derecho a licencias renunciables sin sueldo hasta por sesenta (60) dias al afio, continuos o divididos. Si
concurre justa causa, a juicio de la autoridad nominadora, la licencia puede prorrogarse hasta por treinta (30) dias més.

Cuando la solicitud de licencia no obedezca a razones de fuerza mayor o caso fortuito, la autoridad nominadora decidira sobre la oportunidad de
concederla, teniendo en cuenta las necesidades del servicio.

Durante la licencia los empleados no podran ocupar otros cargos dentro de la administracion Publica. Esta licencia no se computara para ningtin
efecto como tiempo de servicio.”

A su vez, el Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”, establece:
"ARTICULO 2.2.5.5.3. Licencia. Las licencias que se podran conceder al empleado publico se clasifican en:

No remuneradas:

1.2. Ordinaria.

1.2. No remunerada para adelantar estudios
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()

PARAGRAFO. Durante las licencias el empleado conserva su calidad de servidor ptblico y, por lo tanto, no podrd desempefar otro cargo en
entidades del Estado, ni celebrar contratos con el Estado, ni participar en actividades que impliquen intervencidn en politica, ni ejercer la
profesién de abogado, salvo las excepciones que contemple la ley.

()

ARTICULO 2.2.5.5.5 Licencia ordinaria. La licencia ordinaria es aquella que se otorga al empleado por solicitud propia y sin remuneracién, hasta
por sesenta (60) dias habiles al afio, continuos o discontinuos. En caso de causa justificada, a juicio del nominador, la licencia podré prorrogarse
hasta por treinta (30) dias habiles mas.

La solicitud de licencia ordinaria o de su prérroga debera elevarse por escrito al nominador, y acompariarse de los documentos que la
justifiquen, cuando se requiera.

Cuando la solicitud de ésta licencia no obedezca a razones de fuerza mayor o de caso fortuito, el nominador decidird sobre la oportunidad de
concederla, teniendo en cuenta las necesidades del servicio.

La licencia ordinaria una vez concedida no es revocable por la autoridad que la confiere, no obstante, el empleado puede renunciar a la misma
mediante escrito que debera presentar ante el nominador.”

De acuerdo con lo anterior, el articulo 2.2.5.5.3 del Decreto 1083 de 2015, sefiala que durante su relacién laboral el empleado podra
encontrarse, entre otras, en la situacién administrativa de licencia ordinaria; sefialan igualmente los articulos siguientes del mencionado Decreto
1083 de 2015 que la mencionada licencia es aquella que se otorga al empleado para separarse temporalmente de su empleo, que no implica la
terminacién del vinculo laboral, y cuya consecuencia para el servidor es la no prestacién del servicio y para la Administracién el no pago de los
salarios y de las prestaciones sociales durante su término. Esta licencia no se computara para ningln efecto como tiempo de servicio.

La competencia para conferir dicha situacién administrativa se encuentra en cabeza del nominador respectivo o su delegado, o las personas que
determinen las normas internas de la entidad.

Encargo:
Sobre el encargo, el articulo 18 del Decreto Ley 2400 de 1968, consagra:

“ARTICULO 18. Los empleados vinculados regularmente a la administracién pueden encontrarse en las siguientes situaciones administrativas: en
uso de licencia o permiso; en comisién; ejerciendo las funciones de un empleo por encargo; prestando servicio militar obligatorio, o en servicio
activo”. (Subrayado fuera de texto)

Por su parte, el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 1° de la Ley 1960 de 2019, establece:

“ARTICULO 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera
tendrén derecho a ser encargados en estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desemperio,
no han sido sancionados disciplinariamente en el dltimo afio y su Ultima evaluacién del desempefio es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacidn sobresaliente, el encargo debera recaer en quienes tengan las mas altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacién que estén aplicando las
entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo deberda reunir las condiciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempenando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la
entidad.

Los cargos de libre nombramiento y remocidn, en caso de vacancia temporal o definitiva, podran ser provistos a través del encargo de
empleados de carrera o de libre nombramiento y remocion, que cumplan los requisitos y el perfil para su desemperio.

En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de tres (3) meses, prorrogable por tres (3) meses mds, vencidos los cuales el
empleo debera ser provisto en forma definitiva.
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PARAGRAFO 1. Lo dispuesto en este articulo se aplicara para los encargos que sean otorgados con posteridad a la vigencia de esta ley.

PARAGRAFO 2. Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o nombramiento provisional, el nombramiento o en quien este haya
delegado, informara la existencia de la vacante a la Comision Nacional del Servicio Civil a través del medio que esta indique.”

Conforme con lo anterior, la figura del encargo tiene un doble caracter: por un lado es una situacién administrativa en la que se puede encontrar
un empleado en servicio activo (Decreto Ley 2400 de 1968’ art. 18) para que atienda total o parcialmente las funciones de otro cargo; y por
otro, es una modalidad transitoria de provisién de empleos vacantes transitoria o definitivamente.

De acuerdo con las disposiciones citadas, los empleados de carrera tendrén derecho a ser encargados de tales empleos si acreditan los
requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio, su Ultima evaluacién del desempefio sea sobresaliente, no
hayan sido sancionados disciplinariamente en el afio anterior y se encuentren desempefiando el empleo inmediatamente inferior al que se va a
proveer; en consecuencia, corresponde a la entidad determinar con fundamento en los pardmetros establecidos en la normativa citada, el
empleado que tiene mejor derecho para ser encargado.

Terminacion del encargo.

Por otro lado, en relacién con la terminacién de un nombramiento en provisionalidad o de un encargo, el Decreto 1083 de 2015, adicionado por
el Decreto 648 de 2017 determina lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.5.3.4 Terminacién de encargo y nombramiento provisional. Antes de cumplirse el término de duracién del encargo, de la prérroga
o del nombramiento provisional, el nominador, por resolucién motivada, podra darlos por terminados.” (Subraya fuera de texto)

De acuerdo con lo previsto en la norma, el nominador de la entidad podra dar por terminado un encargo, siempre que se efectle mediante acto
administrativo debidamente motivado.

Frente al particular, la Comisién Nacional del Servicio Civil, mediante criterio unificado del 13 de agosto de 2019, de manera enunciativa, cité
algunas circunstancias que podran dar lugar a la terminacién del encargo:

“Es posible terminar un encargo? La situacién administrativa de encargo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 1960 de
2019, modificatorio del articulo 24 de la Ley 909 de 2004, no contempla término definido, en la medida que la modificacién normativa elimind la
expresion "El término de esta situacién no podra ser superior a seis (6) meses."

No obstante, el nominador a través de resolucidn motivada, podra dar por terminado el encargo, entre otras, por siguientes razones:

- Por determinarse procedente la provisién definitiva del empleo, conforme a dispuesto en el articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015
(Ordenes de provisién definitiva, el cual incluye el nombramiento en periodo de prueba con la lista de elegibles resultante de un proceso de
seleccion por mérito).

- Imposicién de sanciones disciplinarias consistentes en suspension o destitucién del encargado.

- La calificacién definitiva no satisfactoria en la Evaluacion del Desempefio Laboral del encargado.

- La renuncia del empleado al encargo.

- La pérdida de derechos de carrera del encargado.

- Cuando el servidor de carrera encargado tome posesion para el ejercicio de otro empleo.”

De acuerdo con el anterior criterio, el encargo en un empleo de carrera administrativa podra darse por terminado mediante acto administrativo
motivado, entre otras por las razones sefialadas por la Comisién Nacional del Servicio Civil en el concepto unificado citado o por necesidades del
servicio.

Anotado lo anterior, se concluye que:
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Durante su relacién laboral el empleado podra encontrarse, entre otras, en la situacién administrativa de licencia ordinaria; la mencionada
licencia es aquella que se otorga al empleado para separarse temporalmente de su empleo, que no implica la terminacién del vinculo laboral, y
cuya consecuencia para el servidor es la no prestacién del servicio y para la Administracién el no pago de los salarios y de las prestaciones
sociales durante su término. Esta licencia no se computara para ningtn efecto como tiempo de servicio.

Cuando se presente una vacancia en un empleo, la administracién debe acudir al encargo para proveer transitoriamente y sélo a falta de un
empleado de carrera que cumpla con los requisitos, podra proveerse a través de nombramiento provisional; el encargo debera otorgarse al
empleado que desempefie el cargo inmediatamente inferior, en ausencia de servidor con evaluacién sobresaliente en el empleo inmediatamente
inferior, el derecho se predica respecto del servidor que cumpla con los demas requisitos y cuente con calificacién satisfactoria. Este
procedimiento deberd realizarse sucesivamente descendiendo en la planta.

El nominador de la entidad podra dar por terminado un encargo, siempre que se efectle mediante acto administrativo debidamente motivado, y
se enuncien causales como las sefialadas por la CNSC en el criterio citado anteriormente, dentro de la cuales no se encuentra el haberse
otorgado Licencia No Remunerada.

En consecuencia de lo anterior, se colige que una vez usted finalice la licencia no remunerada, podré regresar al empleo sobre el cual tiene el
encargo, siempre que este no haya sido provisto definitivamente mediante concurso de méritos, o se hubiere generado alguna de las causales
que finalizan el encargo segln la CNSC.

En el evento de que la administracidon decida dar por terminado el encargo mediante acto administrativo motivado, usted debera retornar al
desempenio del empleo sobre el cual tiene derechos de carrera administrativa.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyecté: Nataly Pulido
Revisd: Harold Herrefio Suarez
Aprobd: Armando Lépez
11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 “Por el cual se modifican las normas que regulan la administracién del personal civil y se dictan otras disposiciones.” ARTICULO 18. Los
empleados vinculados regularmente a la administracién pueden encontrarse en las siguientes situaciones administrativas: en uso de licencia o
permiso; en comisién; ejerciendo las funciones de un empleo por encargo; prestando servicio militar obligatorio, o en servicio activo

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 10:09:57

Concepto 186121 de 2022 Departamento 4 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



