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En atencién a la comunicacién de la referencia, solicita usted, en ejercicio del derecho de peticién se le emita un concepto relacionado con la
aplicabilidad y exigibilidad del Decreto nim. 455 de 2020 a las contralorias territoriales.

|. FUNDAMENTOS DEL CONCEPTO

El Decreto 455 de 2020, «Por el cual se adiciona el Capitulo 3 al Titulo 12 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, Reglamentario
Unico del Sector de Funcién Publica, en lo relacionado con la paridad en los empleos de nivel directivo», establece:

ARTICULO 2.2.12.3.2. Campo de Aplicacién. El presente Capitulo se aplicara a los érganos, organismos y entidades de la Rama Ejecutiva a nivel
nacional, departamental, distrital y municipal, en los sectores central y descentralizado.

De acuerdo a lo anterior, el Decreto 455 de 2020 es aplicable a las entidades de la Rama Ejecutiva de los diferentes ordenes, asi, a continuacién,
nos referiremos con relacién a la naturaleza juridica de las contralorias territoriales:

La Constitucion Politica de Colombia, articulo 113, inciso 22 define que las contralorias territoriales se constituyen como érganos auténomos e
independientes. El articulo 272 constitucional asigna a los concejos municipales la competencia para organizar las respectivas contralorias,
como entidades técnicas dotadas de autonomia administrativa y presupuestal, para la gestion fiscal de los municipios y, faculta a los contralores
de ese nivel para ejercer en el dmbito de su jurisdiccién las funciones atribuidas al Contralor General de la Republica en el articulo 268 ibidem.

El articulo 65 de la Ley 42 de 1993, «Sobre la organizacion del sistema de control fiscal financiero y los organismos que lo ejercen», estipula:

ARTICULO 65. Las contralorfas departamentales, distritales y municipales realizan la vigilancia de la gestién fiscal en su jurisdiccién de acuerdo a
los principios, sistemas y procedimientos establecidos en la presente Ley.

Les corresponde a las asambleas departamentales y a los concejos distritales y municipales la organizacion y funcionamiento de las contralorias
que haya autorizado la ley.

ARTICULO 66. En desarrollo del articulo 272 de la Constitucién Nacional, las asambleas y concejos distritales y municipales deberén dotar a las
contralorias de su jurisdiccion de autonomia presupuestal, administrativa, y contractual, de tal manera que les permita cumplir con sus

Concepto 159231 de 2022 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=110635#455
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=110635#455
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#1083
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=110635#455
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=289#42

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

funciones como entidades técnicas.

De conformidad con las normas en cita, las contralorias territoriales son entidades técnicas que gozan de autonomia presupuestal y
administrativa, que no forman parte de la estructura del municipio como érgano de la Rama Ejecutiva del poder publico, sino que hacen parte de
los érganos de control, por cuanto ejercen en el territorio la vigilancia de la gestion fiscal, es decir, cumplen con las funciones atribuidas al
Contralor General de la Republica.

Il. RESPUESTA A LA PREGUNTA OBJETO DE LA SOLICITUD DE CONCEPTO

Con fundamento en los criterios y disposiciones expuestos, las contralorias territoriales son entidades técnicas que gozan de autonomia
presupuestal y administrativa, que no forman parte de la estructura del municipio, departamento o distrito como érgano de la rama ejecutiva del
poder publico, aunque su funcionamiento sea provisto con recursos departamentales, municipales o distritales. Por ende, en criterio de esta
Direccioén Juridica no les son aplicables las disposiciones del Decreto 455 de 2020.

lIl. NATURALEZA DEL CONCEPTO

Este concepto lo emitimos en los términos y con los alcances dados por el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo - Ley 1437 de
2011.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva, en el botén web Gestor Normativo puede consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta Direccién
Juridica.
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