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*20226000155501*

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20226000155501
Fecha: 25/04/2022 05:21:28 p.m.

REF: EMPLEO. Ley de Garantias. Aplicacion de la Ley de Garantias Electorales para el nombramiento y posesion de notarios. RAD.:
20222060127892 del 17 de marzo de 2022.

En atencién a su comunicacion de la referencia, remitida por la Procuraduria General de la Nacién mediante oficio 5-2022-027046, en la cual
consulta si la Ley de Garantias Electorales le es aplicable a los gobernadores para efectos del nombramiento y posesién de los notarios, me
permito manifestarle lo siguiente:

La Ley 996 de 2005" consagro lo siguiente:

ARTICULO 32. Vinculacién a la némina estatal. Se suspenderd cualquier forma de vinculacién que afecte la némina estatal, en la Rama Ejecutiva
del Poder Publico, durante los cuatro (4) meses anteriores a la eleccién presidencial y hasta la realizacién de la segunda vuelta, si fuere el caso.
Se exceptlan de la presente disposicidn, los casos a que se refiere el inciso segundo del articulo siguiente.

PARAGRAFO. Para efectos de proveer el personal supernumerario que requiera la Organizacién Electoral, la Registradurfa organizaré los
procesos de seleccidn y vinculacién de manera objetiva a través de concursos publicos de méritos”. (Negrilla y subrayado fuera de texto)

ARTICULO 33. Restricciones a la contratacién publica. Durante los cuatro (4) meses anteriores a la eleccién presidencial y hasta la realizacién de
la eleccién en la segunda vuelta, si fuere el caso, queda prohibida la contratacién directa por parte de todos los entes del Estado.

Queda exceptuado lo referente a la defensa y seguridad del Estado, los contratos de crédito publico, los requeridos para cubrir las emergencias
educativas, sanitarias y desastres, asi como también los utilizados para la reconstruccién de vias, puentes, carreteras, infraestructura energética
y de comunicaciones, en caso de que hayan sido objeto de atentados, acciones terroristas, desastres naturales o casos de fuerza mayor, y los
que deban realizar las entidades sanitarias y hospitalarias".

ARTICULO 38. Prohibiciones para los servidores publicos. A los empleados del Estado les esté prohibido: (...)
PARAGRAFO. (...)

La némina del respectivo ente territorial o entidad no se podrd modificar dentro de los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones a cargos de
eleccién popular, salvo que se trate de provision de cargos por faltas definitivas, con ocasién de muerte o renuncia irrevocable del cargo
correspondiente debidamente aceptada, y en los casos de aplicacién de las normas de carrera administrativa.” (Destacado nuestro)

Frente al alcance de las restricciones de provisién de empleos contenidos en la Ley 996 de 2005, es importante precisar que esta Direccién
Juridica infiere de las normas citadas en precedencia que la prohibicién de suspender cualquier forma de vinculacién que afecte la némina
estatal en las entidades de la Rama Ejecutiva, hace referencia a la imposibilidad de proveer cargos, salvo que se trate de solventar situaciones
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tales como renuncia, licencia o muerte, que sean indispensables para el cabal funcionamiento de la administracién publica, o cuando se trate de
la designacién de servidores publicos en cargos de carrera por el sistema de concurso publico de méritos.

Como puede observarse, los destinatarios del articulo 32 de la Ley 996 de 2005, en virtud del cual se suspendera cualquier forma de vinculacién
que afecte la ndmina estatal durante los cuatro (4) meses anteriores a la eleccién presidencial y hasta la realizacién de la segunda vuelta, si
fuere el caso, son las entidades de la Rama Ejecutiva del Poder Publico.

De otra parte, los sujetos o destinatarios de las prohibiciones del inciso cuarto del Paragrafo del articulo 38 de la Ley 996 de 2005, son las
entidades territoriales, esto es, los gobernadores, alcaldes municipales y/o distritales, secretarios, gerentes y directores de entidades
descentralizadas del orden municipal, departamental o distrital, quienes, dentro de los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones, no podrén
modificar la némina del respectivo ente territorial 0 entidad, es decir, incorporar, ni desvincular a persona alguna de la nédmina departamental,
municipal o de las empresas descentralizadas.

Ahora bien, en lo que respecta a la naturaleza juridica y régimen laboral de los notarios, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Quinta, en sentencia proferida el 11 de julio de 2013, dentro del expediente con Radicacién No.
47001-23-31-000-2012-00055-01, con ponencia de la Magistrada Lucy Jeannette Bermudez, precisé:

En efecto, debe decirse que no fue el querer del constituyente de 1991 establecer una cldusula cerrada en lo que se refiere al ejercicio de la
funcién publica, sino que el texto constitucional de 1991 advirtiendo la multiplicidad de actividades que un Estado social y democratico de
derecho debe desarrollar para satisfacer sus fines esenciales y para asegurar el cumplimiento de sus deberes sociales y los de los asociados,
previo la necesidad de poder contar con la colaboracién de los particulares para el desarrollo de algunas actividades que entrafiaran el ejercicio
de funcién publica.

Lo anterior, constituye el motivo por el cual el constituyente de 1991, establecié la posibilidad de que los particulares pudieran desempefiar
temporalmente funciones publicas, en los precisos términos del inciso final del articulo 123 ibidem, “La ley determinard el régimen aplicable a
los particulares que temporalmente desempefien funciones publicas y regulara su ejercicio.”. y que ademas contaran (sic) con la posibilidad de
ejercer funciones administrativas conforme lo dispuso el inciso segundo del articulo 210 de la Constitucién Politica, “Los particulares pueden
cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale la ley.”.

Bajo estos supuestos, debe decirse que si bien la actividad notarial es un servicio publico cuyo desarrollo entrafia el ejercicio de funcién publica,
por parte de los notarios, actividad en la que se advierten elementos coincidentes con la naturaleza del empleado publico vinculado mediante
una relacion legal y reglamentaria, como son el hecho de que sus funciones estén previstas en la ley; que cuenten con un sistema de carrera el
cual permite el acceso al ejercicio del cargo, mediante el nombramiento y la posesién, y que estén sujetos a un régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, ello por si sélo no le atribuye la categoria de servidores publicos, empleados publicos, en estricto sentido, toda vez que son
mas los elementos propios de la actividad notarial, que le atribuyen un caracter especialisimo y distinto frente al empleado publico tradicional.

(..)

Asi las cosas, se reitera que si bien no hay duda que la actividad notarial, constituye un servicio publico, que implica el ejercicio de funcién
publica por disposicion de la Constitucion Politica, articulo 131, actividad que debe decirse reviste una especial importancia para preservar la
seguridad y la paz social, en la medida en que contribuye a dar fe a los negocios celebrados entre particulares, y en no pocas ocasiones dentro
de las actuaciones que surten estos ante la administracién, tales circunstancias no convierten a los notarios en servidores publicos dado que,
resulta evidente, que ellos no cuentan con una vinculacién laboral directa y subordinada a la administracién, a méas de que en el desarrollo del
giro ordinario de sus actividades son sujetos de obligaciones y deberes especiales, de los cuales ningun otro servidor del Estado es sujeto, como
quedo visto en precedencia.

Advierte la Sala que, las particularidades especiales de gue goza el ejercicio de la actividad notarial, apartan a los notarios de la nocién genérica
de servidores publicos y, por el contrario, los aproxima a lo que la técnica de la administracién publica ha denominado descentralizacidon por
colaboracién, mediante la cual el Estado aprovecha la capacidad organizativa con gque cuenta un particular, para garantizar la efectividad en el
desarrollo de la funcién publica, esto es, en la prestacidon de determinado servicio. ” (Destacado Nuestro)

Con base en lo precisado por la jurisprudencia transcrita, se infiere que los notarios, al margen de ser sujetos depositarios de la fe publica, y en
consecuencia encargados de declarar la autenticidad de determinados documentos y hechos, no cuentan con una vinculacién laboral directa y
subordinada a la administracién y por ende no son servidores publicos.

Por consiguiente, respondiendo puntualmente a su pregunta, esta Direccién Juridica considera que la prohibicién legal de vincular personas a la
némina estatal de la Rama Ejecutiva del poder publico contemplada en el articulo 32 y 38 de la Ley 996 de 2005, no es aplicable a la situacion
referida en su consulta, teniendo en cuenta que los notarios no son servidores publicos, sino particulares que ejercen funcién publica.
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Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podré encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Melitza Donado.

Revisd: Harold Herrefio.

Aprobd: Armando Lépez C.

11602.8.4

' Por medio de la cual se reglamenta la eleccién de Presidente de la Republica, de conformidad con el articulo 152 literal f) de la Constitucién
Politica de Colombia, y de acuerdo con lo establecido en el Acto Legislativo 02 de 2004, y se dictan otras disposiciones.
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