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REF.: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES - VEEDOR ;Existe impedimento para que una persona que ha sido condenada penalmente, sea
veedora ciudadana en los términos de la ley 850 de 2003? RAD.: 20222060143172 del 29 de marzo de 2022.

En atencidén a su oficio de la referencia, en el cual consulta si existe impedimento para que una persona que ha sido condenada penalmente, sea
veedora ciudadana en los términos de la ley 850 de 2003, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

Sea lo primero sefalar que la Ley 850 de 2003", “Por medio de la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas”, sefala:

ARTICULO 1. Definicién. Se entiende por Veedurfa Ciudadana el mecanismo democratico de representacién que le permite a los ciudadanos o a
las diferentes organizaciones comunitarias, ejercer vigilancia sobre la gestion publica, respecto a las autoridades, administrativas, politicas,
judiciales, electorales, legislativas y 6rganos de control, asi como de las entidades publicas o privadas, organizaciones no gubernamentales de
caracter nacional o internacional que operen en el pais, encargadas de la ejecucion de un programa, proyecto, contrato o de la prestacién de un
servicio publico.." (Subrayas fuera de texto)

ARTICULO 2. Facultad de constitucién. Todos los ciudadanos en forma plural o a través de organizaciones civiles como: organizaciones
comunitarias, profesionales, juveniles, sindicales, benéficas o de utilidad comUn, no gubernamentales, sin dnimo de lucro y constituidas con
arreglo a la ley podran constituir veedurias ciudadanas.

ARTICULO 11. Principio de Responsabilidad. La participacién de las veedurfas en la gestién piblica se fundamenta en la colaboracién de los
particulares, sus organizaciones y las autoridades publicas en el cumplimiento de los fines del Estado.

Por ello, el ejercicio de los derechos y deberes que a cada uno le son propios conlleva la obligacién de responder en cada caso frente a sus
miembros, la sociedad y el Estado.” (Se subraya).

De acuerdo con la Ley 850 de 2003, el objeto de las "veedurias ciudadanas" es la vigilancia de la gestién publica, de sus resultados y la
prestacion de los servicios publicos en todos los niveles territoriales y en aquellos dmbitos en que se empleen recursos publicos y pueden
hacerlo en forma plural o a través de organizaciones.

En el articulo 2° del mismo ordenamiento, se indicd que las veedurias pueden ser constituidas a iniciativa de todos los ciudadanos en forma

Concepto 155011 de 2022 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=10570#850
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=10570#850
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=10570#850
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=10570#850

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

plural o a través de organizaciones civiles.

Sobre los impedimentos para ser veedor, el articulo 19 ibidem, indica:
ARTICULO 19. Impedimentos para ser veedor:

a) Cuando quienes aspiren a ser veedores sean contratistas, interventores, proveedores o trabajadores adscritos a la obra, contrato o programa
objeto de veeduria o tengan algun interés patrimonial directo o indirecto en la ejecucién de las mismas.

Tampoco podran ser veedores quienes hayan laborado dentro del afio anterior en la obra, contrato o programa objeto de veeduria;

b) Quienes estén vinculados por matrimonio, unién permanente o parentesco dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
Unico civil con el contratista, interventor, proveedor o trabajadores adscritos a la obra, contrato o programa asi como a los servidores publicos
que tengan la participacién directa o indirecta en la ejecucién de los mismos;

¢) Cuando sean trabajadores o funcionarios publicos, municipales, departamentales o nacionales, cuyas funciones estén relacionadas con la
obra, contrato o programa sobre el cual se ejercen veeduria.
En ningln caso podran ser veedores los ediles, concejales, diputados, y congresistas;

d) Quienes tengan vinculos contractuales, o extracontractuales o participen en organismos de gestién de la ONG, gremio o asociacion
comprometidos en el proceso objeto de la veeduria;

e) En el caso de organizaciones, haber sido cancelada o suspendida su inscripcién en el registro publico, haber sido condenado penal o
disciplinariamente, salvo por los delitos politicos o culposos o sancionado con destitucién, en el caso de los servidores publicos.” (Negrilla y
subrayado por fuera del texto original).

De acuerdo con las normas en cita, las veedurias ciudadanas, son organizaciones civicas, integradas voluntariamente por particulares. Pueden
ser conformadas por ciudadanos

Sobre el particular, el Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil Consejero, con ponencia del Consejero Gustavo Aponte Santos, en su
concepto No, 1818 emitido el 17 de mayo de 2007 dentro del expediente con Radicacién nimero: 11001-03-06-000-2007-00027-00(1818)

“Precisamente, al referirse a esta norma, la Corte Constitucional, en la aludida sentencia de revisién C-292/03, manifesto:

<<El veedor, (...), no puede ser concebido como un ciudadano que esté libre de todo control, pues en todo caso es responsable, politicamente,
frente a los deméas miembros de la veeduria a la que pertenezca, a la sociedad en general y al Estado. Interpretaciones aisladas llevarian a
plantear que la norma se ocupa de un asunto que no le corresponde a una ley de este tipo, pues el establecimiento de sanciones no es objeto de
este proyecto de ley. Pero como se vio anteriormente, una interpretacion arménica permite descartar esta hermenéutica y lleva a concluir que la
responsabilidad a que se refiere este articulo debe ser entendida en el marco del objeto de las veedurias. Esta responsabilidad, asi como su
entendimiento, operan sin perjuicio de eventuales conductas en las que incurra el veedor y sean objeto de otro tipo de regulacién o de
responsabilidad, por ejemplo, en materia penal, que ha de regirse segln las normas pertinentes. Por lo anterior, esta disposicion serd declarada
exequible>>.

Por otra parte, se observa respecto de las veedurias ciudadanas ejercidas por organizaciones civiles, conforme a la enumeracion del articulo 22
de la ley 850, que éstas revisten, por lo general, la calidad de asociaciones de derecho privado, sin animo de lucro, en la medida en que
concurren a la constitucién de tales organizaciones, personas naturales y juridicas privadas, para desarrollar actividades que no tienen un afan
lucrativo o comercial sino altruista y benéfico y al ejercer la veeduria ciudadana, persiguen un objetivo de fiscalizacién de las entidades publicas,
en beneficio de los intereses de la comunidad.”

Con base en los argumentos legales expuestos, esta Direccién Juridica concluye que, si la veeduria es una organizacién, la persona estara
inhabilitada para ser veedor por haber sido condenado penalmente.

Ahora bien, respecto de la definicion del certificado de antecedentes judiciales, tenemos que la Corte Constitucional en la sentencia C-536 de
2006°considero:
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“ 7. El certificado de antecedentes judiciales.

Como ha definido esta Corporacion el certificado de antecedentes judiciales "es un documento expedido por el Departamento Administrativo de
Seguridad, en el cual se certifica la situacidn judicial de un ciudadano frente a la justicia y autoridades colombianas. Estipula si el titular no tiene
asuntos pendientes con las autoridades judiciales y de policia, o si no es solicitado por las mismas autoridades"[29]. (Negrilla y subrayado por
fuera del texto original).

De esta forma, el certificado de antecedentes judiciales, actualmente expedido por la policia nacional® tiene como finalidad certificar la situacion
judicial de un ciudadano frente a la justicia y autoridades colombianas, si tiene asuntos pendientes con las autoridades judiciales y de policia, o
si no es solicitado por las mismas autoridades; es decir, en dicho certificado no figuran las condenas que han sido impuestas a los ciudadanos;
asi las cosas y respondiendo puntualmente su interrogante, la inhabilidad se genera para quienes aspiren a ser elegidos como veedores de
organizaciones y hayan sido condenados penal o disciplinariamente, salvo por los delitos politicos o culposos; independientemente de que la
condena figure en el certificado de antecedentes judiciales del interesado.

Por Gltimo, me permito indicarle que, para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link Gestor Normativo donde podré consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Maia Borja/HHS

11602.8.4

' “Por medio de la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas”.

?Referencia: expediente D-6067. Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 12 y 32 (parciales) a Ley 961 de 2005. Magistrado
Ponente: Dr. Humberto Antonio Sierra Porto.

*https://antecedentes.policia.gov.co:7005/Webjudicial/

Fecha y hora de creacién: 2025-11-23 11:26:23
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