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REF: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. Licencia no remunerada para adelantar estudios. Marco normativo de la licencia no remunerada para
estudios. Rad: 20222060219142 del 25 de mayo de 2022.

Acuso recibo de la comunicacién de la referencia, remitida a este Departamento Administrativo por la Comisién Nacional del Servicio Civil, a
través de la cual consulta sobre el marco normativo de la licencia no remunerada para estudios; al respecto, me permito manifestar:

Inicialmente, con relacidn a las licencias no remuneradas, es preciso sefialar que el Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”, establece:

"ARTICULO 2.2.5.5.3. Licencia. Las licencias que se podrdn conceder al empleado publico se clasifican en:

No remuneradas:

1.2. Ordinaria.
1.2. No remunerada para adelantar estudios

Remuneradas:

2.1 Para actividades deportivas.
2.2 Enfermedad.

2.3 Maternidad.

2.4 Paternidad.

2.5 Luto.

PARAGRAFO. Durante las licencias el empleado conserva su calidad de servidor ptblico y, por lo tanto, no podré desempefiar otro cargo en
entidades del Estado, ni celebrar contratos con el Estado, ni participar en actividades que impliquen intervencién en politica, ni ejercer la
profesidn de abogado, salvo las excepciones que contemple la ley.

ARTICULO 2.2.5.5.4 Competencia para conceder las licencias. Las licencias se deben conferir por el nominador respectivo o su delegado, o las
personas que determinen las normas internas de la entidad.
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ARTICULO 2.2.5.5.6 Licencia no remunerada para adelantar estudios. La licencia no remunerada para adelantar estudios es aquella que se
otorga al empleado para separarse del empleo, por solicitud propia y sin remuneracion, con el fin de cursar estudios de educacién formal y para
el trabajo y el desarrollo humano por un término que no podra ser mayor de doce (12) meses, prorrogable por un término igual hasta por dos (2)
veces.

El nominador la otorgara siempre y cuando no se afecte el servicio y el empleado cumpla las siguientes condiciones:

Llevar por lo menos un (1) afio de servicio continuo en la entidad.

Acreditar nivel sobresaliente en la calificacion de servicios correspondiente al tltimo afio de servicio.

Acreditar la duracién del programa académico, y

Adjuntar copia de la matricula durante el tiempo que dure la licencia.

PARAGRAFO. La licencia no remunerada para adelantar estudios una vez concedida no es revocable por la autoridad que la confiere, no
obstante, el empleado puede renunciar a la misma mediante escrito que deberd presentar ante el nominador, con anticipacidn a la fecha de
reincorporacion al servicio.”

(Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, concluimos que la licencia no remunerada es una situacion administrativa en la cual se puede encontrar un
empleado publico, por solicitud propia; que no rompe el vinculo laboral, y cuya consecuencia para el servidor es la no prestacion del servicio, y
para la Administracién el no pago de los salarios y de las prestaciones sociales durante su término; tal como queda establecido, los empleados
tienen derecho a licencia no remunerada para adelantar estudios durante 12 meses, la cual puede ser prorrogada por un término igual por dos
veces mas.

Aunado a lo anterior, también se destaca que se encuentra en cabeza del nominador examinar que el empleado al separarse del cargo no afecte
la prestacién del servicio de la respectiva entidad territorial al otorgar una licencia no remunerada para cursar estudios de educacién formal y
para el trabajo y el desarrollo humano; que para estos Ultimos el Articulo 2.6.2.2 del Decreto 1075 de 2015, los define como aquellos que hacen
parte del servicio publico educativo y comprende la formacidén permanente, personal, social y cultural, que se fundamente en una concepcién
integral de la persona, que una institucién organiza en un proyecto educativo y que estructura curriculos flexibles sin que sea necesario acudir al
sistema de niveles y grados propios de la educacion formal.

En la materia, el Decreto 4904 de 2009 dispuso lo siguiente sobre los programas de formacién laboral y de formacién académica que pueden
ofrecer las instituciones educativas para el trabajo y el desarrollo humano, a saber:

“3.1. Programas de Formacidn. Las instituciones de educacidn para el trabajo y el desarrollo humano podrén ofrecer programas de formacién
laboral y de formacién académica.

Los programas de formacion laboral tienen por objeto preparar a las personas en dreas especificas de los sectores productivos y desarrollar
competencias laborales especificas relacionadas con las dreas de desempefio referidas en la Clasificacion Nacional de Ocupaciones, que
permitan ejercer una actividad productiva en forma individual o colectiva como emprendedor independiente o dependiente. Para ser registrado
el programa debe tener una duracion minima de seiscientas (600) horas. Al menos el cincuenta por ciento (50%) de la duracién del programa
debe corresponder a formacion practica tanto para programas en la metodologia presencial como a distancia.

Los programas de formacion académica tienen por objeto la adquisicion de conocimientos y habilidades en los diversos temas de la ciencia, las
matematicas, la técnica, la tecnologia, las humanidades, el arte, los idiomas, la recreacidn y el deporte, el desarrollo de actividades lidicas,
culturales, la preparacidn para la validacién de los niveles, ciclos y grados propios de la educacidn formal basica y media y la preparacién a las
personas para impulsar procesos de autogestion, de participacién, de formacidn democratica y en general de organizacion del trabajo
comunitario e institucional. Para ser registrados, estos programas deben tener una duracién minima de ciento sesenta (160) horas.”

De acuerdo con el precepto normativo expuesto, los programas de formacién laboral tienen por objeto preparar a las personas en areas
especificas de los sectores productivos y desarrollar competencias laborales especificas relacionadas con las dreas de desempefio referidas en la
Clasificacién Nacional de Ocupaciones, que permitan ejercer una actividad productiva en forma individual o colectiva como emprendedor
independiente o dependiente.
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Por lo anterior, le corresponde a la respectiva entidad, decidir si procede o no la licencia no remunerada, determinando si los estudios que va a
adelantar un empleado publico, constituyen o no, estudios para la formacién laboral y el desarrollo humano, y asi una vez allegue la
documentacion que certifique la duracién y matricula del programa que requiere cursar; sea procedente otorgarle la licencia por un término no
mayor a doce (12) meses, prorrogables por un término igual hasta por dos (2) veces mas.

Anotado lo anterior, se concluye frente a su consulta, que de acuerdo con el marco normativo expuesto en el presente concepto, un empleado
publico puede encontrarse en la situacién administrativa de licencia no remunerada para adelantar estudios, la cual seré otorgada por el
respectivo nominador, siempre que no afecte el servicio y que se cumplan los requisitos de la norma; en ese sentido, se colige que un empleado
publico al cual se le otorga una licencia no remunerada para adelantar estudios, no rompe el vinculo con la entidad, sin embargo, debera
respetar el término otorgado para tal efecto y reintegrarse al desempefio de sus funciones una vez finalice el mismo.

Para mayor informacion relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva en el vinculo “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por las
Direcciones Técnicas de esta entidad.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Nataly Pulido

Revisd: Harold Herrefio Suarez

Aprobé: Armando Lopez
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