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Radicado No.: 20226000154571
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Bogota D.C.

Referencia: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. Comisién Empleo de Libre Nombramiento y Remocién. Encargo. Radicado: 20229000144012 del 29
de marzo de 2022.

En atencidn a la radicacion de la referencia, en la cual solicita se le informe “cdmo puede el Sefior alcalde comisionarla en un cargo de nivel
profesional en donde pueda desempefiarse teniendo en cuenta el perfil y su hoja de vida, sin incurrir en ilegalidades tanto para El, como para
usted, sin perder los derechos de carrera.”, se da respuesta en los siguientes términos.

En primer lugar, se precisa que este Departamento Administrativo en ejercicio de las funciones descritas en el Decreto 430 de 2016, realiza la
interpretacion general de las disposiciones legales relacionadas con el empleo publico y la administracién de personal; sin embargo, no le
corresponde la valoracién de los casos particulares, por lo tanto, solo se dard informacién general sobre el tema objeto de consulta.

Para dar respuesta a su consulta, serd necesario indicar lo referente a la comision para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocién
o de periodo, la Ley 909 de 20047, dispone:

ARTICULO 26. Comisién para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocién o de periodo. Los empleados de carrera con evaluacién
del desempefio sobresaliente, tendrén derecho a que se les otorgue comisién hasta por el término de tres (3) afios, en periodos continuos o
discontinuos, pudiendo ser prorrogado por un término igual, para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocién o por el término
correspondiente cuando se trate de empleos de periodo, para los cuales hubieren sido nombrados o elegidos en la misma entidad a la cual se
encuentran vinculados o en otra. En todo caso, la comisién o la suma de ellas no podra ser superior a seis (6) afios, so pena de ser desvinculado
del cargo de carrera administrativa en forma automatica.

Finalizado el término por el cual se otorgd la comisién, el de su prérroga o cuando el empleado renuncie al cargo de libre nombramiento y
remocion o sea retirado del mismo antes del vencimiento del término de la comisién, debera asumir el empleo respecto del cual ostenta
derechos de carrera. De no cumplirse lo anterior, la entidad declarard la vacancia de este y lo proveerd en forma definitiva. De estas novedades
se informard a la Comisién Nacional del Servicio Civil.

En estos mismos términos podra otorgarse comisién para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocion o de periodo a los empleados
de carrera que obtengan evaluacién del desempefio satisfactoria”.

De acuerdo con la norma transcrita, los empleados con derechos de carrera pueden ser comisionados para desempefiar empleos de libre
nombramiento y remocién o de periodo en los cuales hayan sido nombrados o elegidos, y una vez finalizado el término de duracién de la
comisidn fijado en el acto administrativo que la contiene, el empleado debe asumir el cargo respecto del cual ostenta derechos de carrera o
presentar renuncia al mismo.
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Esta comisién permite ejercer un nuevo cargo (libre nombramiento y remocién o periodo) sin perder la condicién de empleado de carrera; en
todo caso, para el desempefio de un empleo bajo esta situacién administrativa, se deberan acreditar la totalidad de los requisitos descritos para
el correspondiente empleo.

De otra parte, abordando la situacién relacionada en su comunicacién, se hace pertinente desarrollar lo correspondiente al encargo, indicando
que cuando dentro de una entidad se deba proveer un empleo de carrera administrativa en vacancia temporal, se proveera a través de encargo,
de conformidad con lo dispuesto en la Ley 909 de 2004°, que dispone:

ARTICULO 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera
tendrén derecho a ser encargados en estos, si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio,
no han sido sancionados disciplinariamente en el Ultimo afio y su Ultima evaluacién del desempefio es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacién sobresaliente, el encargo deberéd recaer en quienes tengan las mas altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacién que estén aplicando las
entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo debera reunir las condiciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo deberd recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la
entidad.

Los cargos de libre nombramiento y remocién, en caso de vacancia temporal o definitiva, podran ser provistos a través del encargo de
empleados de carrera o de libre nombramiento y remocién, que cumplan los requisitos y el perfil para su desempefio.

En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de tres (3) meses, prorrogable por tres (3) meses mas, vencidos los cuales el
empleo deberd ser provisto en forma definitiva.

PARAGRAFO 1. Lo dispuesto en este articulo se aplicara para los encargos que sean otorgados con posteridad a la vigencia de esta ley.

PARAGRAFO 2. Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o nombramiento provisional, el nombramiento o en quien este haya
delegado, informara la existencia de la vacante a la Comisién Nacional del Servicio Civil a través del medio que esta indique.”

De conformidad con lo anterior, se tiene entonces que mientras se lleve a cabo un proceso de seleccién, los empleados de carrera
administrativa, tendran derecho a ser encargados en los empleos que se encuentren en vacancia temporal definitiva, siempre y cuando
acrediten los requisitos para su ejercicio, posean las aptitudes y habilidades para su desempefio, no hayan sido sancionados disciplinariamente
en el Gltimo afio y su Ultima evaluacién del desempefio sea sobresaliente.

Es importante tener en cuenta, que la norma también previé que, si dentro de la entidad no hubieren empleados con evaluacién sobresaliente,
el encargo deberd recaer en quienes tengan las mas altas calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad
con el sistema de evaluacién que se aplique en la respectiva entidad.

Asi mismo para ser encargado, ademas de verificarse que se cuente con los requisitos para el desempefio del cargo, se debe tener en cuenta
que, el encargo deberd recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la
entidad.

Por su parte el Decreto 1083 de 2015%, dispuso lo siguiente en relacién a la figura de encargo:

ARTICULO 2.2.5.5.41 Encargo. Los empleados podrén ser encargados para asumir parcial o totalmente las funciones de empleos diferentes de
aquellos para los cuales han sido nombrados, por ausencia temporal o definitiva del titular, desvinculdndose o no de las propias de su cargo.

El encargo no interrumpe el tiempo de servicio para efectos de la antigiiedad en el empleo del cual es titular, ni afecta los derechos de carrera
del empleado.

(..)"

Por lo anterior, se debe tener en cuenta que el encargo presenta un doble caracter, es decir, constituye una situacién administrativa, y también
una modalidad transitoria de provisién de empleos; el encargo puede ser total o parcial, lo que indica que en el primer caso el funcionario se
desprende de las funciones que le son propias y asume todas las del nuevo empleo y para el segundo caso, asume solo una o algunas de ellas,
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asi como que el encargo se produce por ausencia del servidor temporal o definitiva del cargo del cual es titular.

De todo lo anterior y dando respuesta a su consulta, esta Direccién Juridica sostiene que las situaciones administrativas descritas, permiten a los
empleados de carrera administrativa adquirir experiencia, preservando los derechos de carrera, siempre y cuando en cada una de las
situaciones se reunan los requisitos descritos en la norma y el perfil para el desempefio del correspondiente cargo.

Por ultimo, sobre la asignacién de funciones, el Decreto 1083 de 2015 citado, dispone:

ARTICULO 2.2.5.5.52 Asignacién de funciones. Cuando la situacién administrativa en la que se encuentre el empleado pdblico nho genere
vacancia temporal, pero implique separacion transitoria del ejercicio de sus funciones o de algunas de ellas, el jefe del organismo podra asignar
el desempefio de éstas a otro empleado que desempefie un cargo de la misma naturaleza.

Esta situacion no conlleva el pago de asignaciones salariales adicionales, por cuanto no se esta desempefiando otro empleo.

El empleado a quien se le asignen las funciones no tendra derecho al pago de la diferencia salarial y no se entendera desvinculado de las
funciones propias del cargo del cual es titular”.

Respecto del mismo tema, la Corte Constitucional en sentencia C-447 de 1996, citada, sostuvo:

“Las funciones concretas o especificas que le corresponde cumplir a cada uno de esos empleos en el ente gubernamental al que pertenezca el
cargo, son fijadas por el jefe del organismo respectivo en el llamado Manual Especifico de Funciones que, dicho sea de paso, no puede violar
normas de superior jerarquia, esto es, la Constitucién y las leyes. (. ..) Nada impide que mediante reglamentos se asigne por parte del Presidente
de la Republica, del jefe de la entidad respectiva, e inclusive de los jefes inmediatos o de cualquier otra autoridad competente del mismo
organismo, funciones a los empleados de un determinado ente publico (...) siempre y cuando no se desconozcan los lineamientos generales
sefialados en el Manual General de Funciones y no se desvirtden los objetivos de la institucién y la finalidad para la cual se creé el empleo.”

De conformidad con lo anterior, se tiene entonces que, procede la asignacion de funciones especificas cuando se encuentren circunscritas al
mismo nivel jerdrquico y area funcional del empleo, siempre y cuando no se desconozcan los lineamientos generales establecidos en el Manual
especifico de Funciones y de competencias laborales, asi como que no se desvirtlen los objetivos de la institucién o la finalidad para la cual se
creé el cargo, es decir frente a la situacion narrada en su comunicacién, no sera procedente la asignacion de funciones.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web de la entidad en
el link /web/eva/gestor-normativo,«Gestor Normativo», donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta Direccién
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Janne Alexandra Guzman Quintero.
Revisé: Harold Israel Herrefio.

Aprob6: Armando Lépez Cortés.

11602.8.4

*“Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica”.
’Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia plblica y se dictan otras disposiciones
*Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.

*Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.
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