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REF.: REMUNERACION. Aumento salarial.

RAD.: 220229000163572 del Trece (13) de abril de 2022.

En atencidn a la radicacion de la referencia, en la cual se consulta sobre la competencia de la junta directiva para reconocer el aumento del 25%
a un empleado de carrera administrativa (Técnico en iméagenes diagnosticas) conforme a la Ley 84 de 1948 y si el funcionario publico tiene
derecho al aumento salarial del 25% cada 5 afios segun lo reglado por la misma normatividad citada. Me permito manifestarle lo siguiente.

Previamente debe indicarse que, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto
el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el
desarrollo de la democratizacion de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares no es competencia de este Departamento y correspondera a la autoridad empleadora y
nominadora, en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

Sobre el asunto puntual, para dar respuesta a su interrogante sobre si la Junta Directiva de una Empresa Social del Estado es competente para
reconocer el aumento salarial que contempla la Ley 84 de 1948, debemos empezar por revisar lo preceptuado en el articulo 150 de la
constitucién politica, en especial en su numeral 19 literales e) y f), que disponen:

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos:
e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y la Fuerza Publica;

f) Regular el régimen de prestaciones sociales minimas de los trabajadores oficiales.

(..)"

En esa misma linea, respecto de los empleados de las entidades territoriales, la Ley 4 de 1992 dispuso:
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ARTICULO 12.- El régimen prestacional de los servidores publicos de las entidades territoriales sera fijado por el Gobierno Nacional, con base en
las normas, criterios y objetivos contenidos en la presente Ley. En consecuencia, no podran las corporaciones publicas territoriales arrogarse
esta facultad.

PARAGRAFO. - El Gobierno sefialara el limite maximo salarial de estos servidores guardando equivalencias con cargos similares en el orden
nacional”.

Asi mismo, debe sefialarse que no hace parte de las facultades que le competen a la Junta Directiva de la E.S.E lo relacionado a temas salariales
para quienes prestan sus servicios profesionales como empleados Publicos en las E.S.E.

En ese sentido el Decreto 1876 de 1994, “por el cual se reglamentan los Articulos 96, 97 y 98 del Decreto Ley 1298 de 1994 en lo relacionado
con las Empresas Sociales del Estado”, sefiala:

ARTICULO 112.- Funciones de la Junta Directiva. Sin perjuicio de las funciones asignadas a las Juntas Directivas por ley, Decreto, Ordenanza o
Acuerdo u otras disposiciones legales, ésta tendra las siguientes:

1. Expedir, adicionar y reformar el Estatuto Interno.

2. Discutir y aprobar los Planes de Desarrollo de la Empresa social.

3. Aprobar los Planes Operativos Anuales.

4. Analizar y aprobar el proyecto de presupuesto anual, de acuerdo con el Plan de Desarrollo y el Plan Operativo para la vigencia.

5. Aprobar las modificaciones de tarifas y cuotas de recuperacién que proponga el Director o Gerente, para ajustarse a las politicas tarifarias
establecidas por las autoridades competentes en el sistema general de seguridad social en salud, en sus distintos érdenes.

6. Aprobar la planta de personal y las modificaciones a la misma, para su posterior adopcién por la autoridad competente.
7. Aprobar los Manuales de Funciones y Procedimientos, para su posterior adopcién por la autoridad competente.
8. Establecer y modificar el Reglamento Interno de la Empresa Social.

9. Analizar los Informes Financieros y los informes de ejecucidn presupuestal presentados por el Gerente y emitir concepto sobre los mismos y
sugerencias para mejorar el desempefio institucional.

10. Supervisar el cumplimiento de los planes y programas definidos para la Empresa Social.

11 Servir de voceros de la Empresa Social ante las instancias politico-administrativas correspondientes y ante los diferentes niveles de Direccién
del Sistema de Salud, apoyando la labor del Gerente en este sentido.

12. Asesorar al Gerente en los aspectos que este considere pertinente o en los asuntos que a juicio de la Junta lo ameriten.

13. Disefiar la politica, de conformidad con las disposiciones legales, para la suscripcién de los Contratos de Integraciéon Docente Asistencial por
el Gerente de la Empresa Social.

14. Elaborar terna para la designacién del responsable de la Unidad de Control Interno.
15. Fijar honorarios para el Revisor Fiscal.
16. Determinar la estructura organica-funcional de la entidad, y someterla para su aprobacién ante la autoridad competente.

17. Elaborar terna de candidatos para presentar al Jefe del al respectiva Entidad Territorial para la designacién del Director o Gerente.”
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Igualmente, la Constitucién Politica, al determinar las funciones de los concejos municipales y los alcaldes sefiala:

ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

5. Dictar las normas orgdnicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos.

6. Determinar la estructura de la administracién municipal y las funciones de sus dependencias; las escalas de remuneracion correspondientes a
las distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y autorizar la
constitucién de sociedades de economia mixta.

(..)"

ARTICULO 315. Son atribuciones del alcalde:

5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de desarrollo econémico y social, obras publicas,
presupuesto anual de rentas y gastos y los demds que estime convenientes para la buena marcha del municipio.

7. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los
acuerdos correspondientes. No podra crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de personal en el presupuesto
inicialmente aprobado.

(..)”

Por lo anterior y de conformidad con los articulos 313 y 315 de la Constitucion Politica, una de las atribuciones del Alcalde es presentar al
Concejo Municipal, el presupuesto anual de rentas y gastos del Municipio, dentro del que se encuentran los gastos de personal de las entidades
de toda la Administraciéon Municipal.

Se considera que la ESE, a través de su Junta Directiva podré presentar al Alcalde o Gobernador un proyecto de escala salarial y éste a su vez
presentar dicho proyecto y los demds de las otras entidades de la Administracién al Concejo Municipal o Asamblea Departamental, para que éste
Ultimo mediante acto administrativo fije la correspondiente escala salarial de todos los empleados publicos del Municipio o Departamento, de
modo que todos los niveles y grados salariales se encuentren en igualdad de condiciones.

La escala salarial para los empleados publicos del orden territorial (Empresas Sociales del Estado) es fijada por las Asambleas y Concejos
Municipales o Distritales, segln el caso, teniendo en cuenta los limites méximos fijados por Decreto del Gobierno Nacional en el Decreto 1028 de
2019 o en el que esté vigente para el momento del trémite, y las finanzas publicas del Municipio.

Ahora bien, respecto al derecho del funcionario de percibir el aumento salarial sefialado en la Ley 84 de 1948 debe indicarse que se encuentra
derogada por el articulo 40 del Decreto 4746 de 2005, que dispone:

ARTICULO 40. Vigencia. El presente decreto rige a partir del 12de Enero de 2006, deroga el Decreto 180 de 1942, la Ley 84 de 1948, el Decreto
2361 de 1954, el Decreto 2353 de 1971 en lo que respecta al Fondo Rotatorio del Ejército Nacional, al Fondo Rotatorio de la Armada Nacional y
al Fondo Rotatorio de la Fuerza Aérea Colombiana, el Decreto 999 de 1982, el Decreto 2067 de 1984 en lo que respecta al Fondo Rotatorio del
Ejército Nacional, al Fondo Rotatorio de la Armada Nacional y al Fondo Rotatorio de la Fuerza Aérea Colombiana, Los articulos 17,18 y 19 del
Decreto 2162 de 1992, el Decreto 1688 de 1994, el Decreto 1623 de 1997, el Decreto 1467 de 1994 y demas disposiciones que le sean
contrarias”. (subrayado y negrillas fuera de texto)

Revisada la normativa se tiene que el aumento salarial del 25% dispuesto en el Decreto 84 de 1948, no tiene fundamento legal que permita su
reconocimiento, mas aln si como se sefiald, en la actualidad y con posterioridad a la Ley 4 de 1992, la asignacién salarial de los empleados
publicos de los niveles territoriales se acoge a los limites dispuestos por el Gobierno Nacional.
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Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web de la entidad en
el link /web/eva/gestor-normativo, «Gestor Normativo», donde podré consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta Direccién
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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