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REF.: EMPLEOS. Ley de garantias en 6rganos auténomos e independientes.

RAD.: 20229000154622 del seis (6) de Abril de 2022

En atencidn a la radicacion de la referencia, en la cual se consulta sobre si en virtud del articulo 32 de la ley 996 de 2005 (Ley de garantias) los
6rganos auténomos e independientes podrian vincular y hacer movimientos de personal en su planta durante el periodo de prohibicién
consignado en la ley precitada. Me permito manifestarle lo siguiente.

Previamente debe indicarse que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto
el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el
desarrollo de la democratizacion de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares no es competencia de este Departamento y correspondera a la autoridad empleadora y
nominadora, en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

Ahora bien, sobre su objeto de consulta debe anotarse que la ley 996 de 2005 regula lo relacionado con las garantias para la actividad de la
administracién en el marco de la eleccién presidencial. En especial el articulo 32 de la ley 996 de 2005 limita el manejo de la némina de las
entidades estatales ast:

“ARTICULO 32. VINCULACION A LA NOMINA ESTATAL. <Articulo CONDICIONALMENTE exequible> Se suspenderé cualquier forma de vinculacién
que afecte la némina estatal, en la Rama Ejecutiva del Poder PUblico, durante los cuatro (4) meses anteriores a la eleccién presidencial y hasta
la realizacién de la segunda vuelta, si fuere el caso. Se exceptuan de la presente disposicién, los casos a que se refiere el inciso segundo del
articulo siguiente.

PARAGRAFO. <Paragrafo CONDICIONALMENTE exequible> Para efectos de proveer el personal supernumerario que requiera la Organizacion
Electoral, la Registraduria organizara los procesos de seleccién y vinculacion de manera objetiva a través de concursos publicos de méritos”.

Tal como se observa en el texto normativo trascrito la suspension de cualquier forma de vinculaciéon se predica de la Rama Ejecutiva del Poder
Publico. Sobre esta prohibicidn la Corte Constitucional en sentencia C-1153 de 2005 afirmo:

“El articulo 32 indica que estard suspendida cualquier forma de vinculacién que afecte la ndmina estatal en la rama ejecutiva durante los cuatro
meses anteriores a la eleccién presidencial y, en caso de que se requiera segunda vuelta, hasta la realizacién de la misma, a excepcion de los
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referentes a la defensa y seguridad del Estado, los contratos de crédito publico, los requeridos para el cubrimiento de emergencias educativas,
sanitarias y desastres, los de reconstruccion vial o de infraestructura energética y de comunicaciones si fueron objeto de atentados, acciones
terroristas, desastres naturales o casos de fuerza mayor, y aquellos de entidades sanitarias y hospitalarias. Y, por Ultimo, las vinculaciones a
némina inaplazables e imprescindibles so pena de afectar el normal funcionamiento de la administracion”.

Los destinatarios del articulo 32 de la Ley 996 de 2005, en virtud del cual se suspendera cualquier forma de vinculaciéon que afecte la némina
estatal durante los cuatro (4) meses anteriores a la eleccién presidencial y hasta la realizacién de la segunda vuelta, si fuere el caso, son las
entidades de la Rama Ejecutiva del Poder Publico.

Es decir, tratdndose de campafias presidenciales, la prohibicién de hacer vinculaciones a la ndmina, bajo cualquier forma, rige para la Rama
Ejecutiva.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web de la entidad en
el link /web/eva/gestor-normativo, «Gestor Normativo», donde podré consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta Direccion
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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